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INTERFACE

EINLEITUNG

.1 INTERREG Il B

Interreg, eine 1990 lancierte Gemeinschaftsinitiative der EU, hat zum Ziel, die
Integration innerhalb des europdischen Raumes zu fordern, um tber Landesgrenzen
hinweg eine ausgewogene 6konomische und soziale Entwicklung zu erreichen. Obwohl
eine Initiative der Europdischen Union, konnen Nicht-Mitgliedstaaten, also auch die
Schweiz, an den Programmen teilnehmen. Bedingung fiir ein Interreg-Projekt ist die
Zusammenarbeit von mindestens drei europdischen Staaten. Seit einiger Zeit beteiligt
sich auch die Zentralschweiz an Interregprojekten. Das im folgenden Abschnitt
vorgestellte Projekt ,,Brain Drain - Brain Gain“ zihlt bei Interreg zum Raum
»Nordwesteuropa“ und ist Bestandteil des Programmteils ,Transnationale
Zusammenarbeit, ,Interreg III B“ genannt.

1.2 INTERREG-PROJEKT ,BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN"

Mit Brain Drain ist die Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrafte aus
Randregionen in die Zentren gemeint. Bisher gibt es wenige Erkenntnisse iiber Brain
Drain wie auch iiber Brain Gain, die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrifte in
Randregionen. Wenig weiss man auch dariiber, wie Brain Gain in Randregionen
gefordert werden konnte. ,,Brain Drain - Brain Gain“ setzt sich deshalb zum Ziel,
zuverldssige Zahlen zu liefern und Massnahmen zur Dampfung von Brain Drain und
zur Forderung von Brain Gain in peripheren Regionen zu entwickeln, zu testen und
umzusetzen.

Das Projekt besteht aus zwei iibergeordneten Teilen: Im ersten Teil sollen Ausmass,
Griinde und Folgen von Brain Drain -Brain Gain in drei ausgewihlten Randregionen
Europas exemplarisch untersucht werden. In der Zentralschweiz konzentriert sich die
Studie auf die Kantone Uri und Luzern: Uri, weil der Kanton in einem
iiberdurchschnittlichen Ausmass von Brain Drain betroffen ist; der Kanton Luzern,
weil mit der neu gegriindeten Universitit und der Fachhochschule Zentralschweiz
Hoffnungen verbunden sind, langerfristig eine Brain-Gain-Bewegung in der Region
auszulosen.

Der zweite, umfangreichere Umsetzungsteil ist das eigentliche Herzstiick des Projektes:
Auf der Basis der gewonnenen Erkenntnisse sollen in den untersuchten Gebieten in
einem partizipativen Prozess, in dem samtliche entscheidenden Akteure (Wirtschaft,
Politik, die ansissige Bevolkerung sowie Ausgewanderte) eingebunden sind, gemeinsam
Strategien zur Forderung von Brain Gain entwickelt und umgesetzt werden. Dies von
der Uberzeugung geleitet, dass Instrumente nur dann Aussicht auf Erfolg haben, wenn
sie mit den Betroffenen zusammen entwickelt und umgesetzt werden.

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ 3
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1.3 PROJEKTLEITENDE IN DER SCHWEIZ

Projektinitianten und -trager sind Interface Institut fur Politikstudien und die
Hochschule fiir Soziale Arbeit HSA Luzern. Sie haben gemeinsam mit den europiischen
Partnern das Projekt konzipiert und sind in der Schweiz fiir die Projektleitung
verantwortlich. Dabei arbeiten sie eng mit den lokalen politischen Behorden, der
Wirtschaft aber auch mit betroffenen Arbeitskriften zusammen, um das vorhandene
Potenzial zu nutzen und die Arbeiten auf die spezifische Situation in der Region
abzustimmen.

Die Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Uri begleitet und unterstiitzt das Projekt,
indem sie die regionale Verankerung sicherstellt und die Projektverantwortlichen mit
der notwendigen Infrastruktur unterstiitzt. Im Kanton Luzern erfolgt die
Zusammenarbeit mit den beiden Hochschulen.

Transnationale Partnerschaft

Da es sich um ein Interreg-Projekt handelt, spielt die transeuropdische Partnerschaft
eine zentrale Rolle. Die Regionen, aus denen die europdischen Projektpartner stammen
(Twente in den Niederlanden, Rheinland-Pfalz in Deutschland), sind ebenfalls von
Brain Drain betroffen. Das Projekt wird in allen beteiligten Regionen gleichzeitig
umgesetzt. Im transnationalen Netzwerk werden Ideen und Erfahrungen laufend
untereinander ausgetauscht. Schliesslich wird das Projekt in Form eines Manuals
dokumentiert, so dass andere von Brain Drain betroffene Regionen in Europa das
Projekt adaptieren und sich dabei an den Vorgehensweisen orientieren konnen.

I.1: PROJEKTPARTNER
Projektteam
Partner 1
Projektkoordinator
Universitit Twente
Partner 2 Partner 3 Partner 4 Partner 5 Partner 6
ZETIS Fachhochschule Interface Zentralschweizer Career Center
Zentralschweiz Regierungs- Twente
Hochschule fiir konferenz
Soziale Arbeit

Folgende Partner sind im Projektteam Brain Drain — Brain Gain integriert:

- Niederlande, Region Twente (im Siudosten der Niederlande, rund 600'000
Einwohnern):

o Universitit Twente, Fakultit BBT (School of Business, government and
technology). Das Institut CSTM (Center for Clean Technology and
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Environmental Policy) verfiigt iiber eine breite Erfahrung in der
Durchfithrung und Abwicklung von Forschungsprojekten im Bereich
offentlicher Politik. Es ist insbesondere in der Regionalpolitik aktiv.

o Career Center Twente, Hengelo: Das Career Center Twente (CCT) ist eine
Kooperation von Unternehmen der Region Twente. Das CCT hat die
Aufgabe, fur die ihm angeschlossenen Unternehmen der Region
hochqualifizierte Arbeitskrifte anzuwerben.

- Deutschland, Region Westpfalz, Rheinland-Pfalz (im Westen Deutschlands, rund
550'000 Einwohner) :

o IHK Zetis GmbH (Zentrum fiir Technologie- und Innovationsberatung
Sudwest), Kaiserslautern: Zetis ist eine regionale, grenziiberschreitend
ausgerichtete Technologieberatungseinrichtung, die in engen
Netzwerkstrukturen zusammen mit regionalen und bundesweiten Partnern
arbeitet. Das Zetis ist eine Tochtergesellschaft der THK (Industrie- und
Handelskammer) Pfalz.

- Schweiz, Region Zentralschweiz (rund 700'000 Einwohner):

o Die Hochschule fiir Soziale Arbeit (HSA) ist eine Teilschule der
Fachhochschule Zentralschweiz. Ein Kompetenzschwerpunkt der HSA
Luzern ist die soziokulturelle Entwicklung im Gemeinwesen. Die HSA
Luzern entwickelt partizipative und interdisziplinire Projekte im Bereich
der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung und setzt sie um.

o Interface Institut fiir Politikstudien GmbH, Luzern: Interface ist ein
privates Institut, das seit 1991 fur o6ffentliche und private Institutionen
tatig ist. Interface bietet Forschung, Evaluation und Beratung in den
Bereichen soziale Sicherheit und Integration, Reform offentlicher
Institutionen, Bildung und Familie, Gesundheit sowie Energie, Umwelt und
Verkehr an.

o Zentralschweizer Regierungskonferenz (ZRK): Die Kantone Luzern, Uri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug sind in der Zentralschweizer
Regierungskonferenz zusammengeschlossen. Sie haben einen Fonds
eingerichtet, um Projekte im Rahmen des Interreg-Programms zu
finanzieren.

1.4 ZEITPLAN UND VORGEHEN

Das Projekt dauert von September 2003 bis August 2007 (sieche Darstellung 1.2). In
den Schwerpunktkantonen Uri und Luzern startete das Projekt nach verschiedenen
Vorarbeiten im Mairz 2004. 2004/05 stand die Analysephase im Vordergrund und ab
Herbst 2005 sollen erste Massnahmen umgesetzt werden. Die Evaluation der
umgesetzten Massnahmen erfolgt ab Herbst 2006.

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ 5
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1.2: ARBEITSPAKETE DES PROJEKTS BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN

v

Study crossborder region
BDBG processes

A 4

[ Role of

regional Universities

within region

[ Test of measures

Crossregional comparisons o
measures &
participatory approach

Im Kanton Uri hat sich eine Begleitgruppe aus Fachleuten aus Politik, Verwaltung,
Bildung und Wirtschaft mit diesen Ergebnissen auseinandergesetzt und zusammen mit
den Projekttragern das weitere Vorgehen festgelegt. Im Winter 2004/05 trafen sich
hochqualifizierte Arbeitnehmende, um iber Griinde und Motive der Aus- und
Zuwanderung zu diskutieren und um Vorschldge fir Massnahmen zur Forderung des
Brain Gain zu entwickeln. Gleichzeitig erfolgte eine Befragung der Urner Unternehmen,
die sich anschliessend im Februar 2005 zum ersten Mal trafen, um aus ihrer Sicht die
Forderung des Brain Gain zu diskutieren. Anfangs Juli 2005 trafen sich alle beteiligten
Gruppen an einer gemeinsamen Veranstaltung um sich mit den inzwischen erarbeiteten
Massnahmevorschligen befassen, so dass ab Herbst 2005 ein bis zwei Massnahmen
umgesetzt werden konnen.

Im Kanton Luzern wurden 2003/04 verschiedene Koordinationssitzungen zusammen
mit den (Fach-)Hochschulen und der kantonalen Verwaltung durchgefiihrt. Im Winter
2004/05 folgten mehrere Interviews mit Unternehmen und den (Fach-)Hochschulen,
anschliessend wurden 2005 Luzerner Unternehmen internetgestiitzt nach ihrem Bedarf
an hochqualifizierten Fachkriften befragt.

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ
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AUSGANGSLAGE: REGIONALE KENNZIFFERN

In den folgenden Abschnitten wird beschrieben, welche Ausgangslage die Region
Zentralschweiz beziiglich ihrer demografischen, okonomischen und
bildungsspezifischen Entwicklung hat.

2.1 DEMOGRAFISCHE KENNZIFFERN

Die Grossregion ,,Zentralschweiz“ (ZS) besteht aus den sechs Kantonen Luzern (LU),
Schwyz (SZ), Obwalden (OW), Nidwalden(NW), Uri (UR) und Zug (ZG) und hat
699’050 Einwohner, das entspricht 9,5 Prozent der Schweizer Bevolkerung (Tabelle
2.1).

2.1: EINWOHNER UND FLACHE DER ZENTRALSCHWEIZER KANTONE

Kanton Flache (km2) Bewohner
Luzern LU 1°493 353’175
Nidwalden NW 275 39°070
Obwalden ow 491 33’142
Schwyz SZ 908 134903
Uri UR 1’077 35’118
Zug 7G 239 103’642
Total Zentralschweiz | ZS 4483 699°050

Quelle: BFS (2005), Stindige Wohnbevolkerung am Jahresende 2003."

Die Metropolitanregion Ziirich hat als Vergleich rund 1°680°000 Einwohner, die
Agglomeration Luzern 180’000 Einwohner und die Stadt Luzern deren 57°000.

2.2 OKONOMISCHE KENNZIFFERN

Grosse Unterschiede gibt es im Pro-Kopf-Volkseinkommen der Zentralschweizer
Kantone. Die Spannweite betrdgt zwischen 38 Tausend und 77 Tausend Franken pro
Jahr, wie die Tabelle 2.2 zeigt.

2.2: VOLKSEINKOMMEN DER ZENTRALSCHWEIZER KANTONE

Volkseinkomme LU NW ow SZ UR 7G ZH VS
n

2001 (Fr./E) 42°646 | 59143 | 37°741 | 51°552 | 45°357 | 77°583 | 60’828 | 37°833
Index (CH=100) 86 119 75 105 93 159 126 76

Quelle: BFS (2005)".

|
<http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/volkswirtschaft/volkseinkommen_der._kantone/blank/kennzahlen/pro-kopf-einkommen.html>

<http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/volkswirtschaft/volkseinkommen_der_kantone/blank/kennzahlen/pro-kopf-einkommen.html>
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Drei der Zentralschweizer Kantone sind oberhalb und drei wunterhalb des
schweizerischen Mittels.

2.3 KENNZIFFERN ZUR ERWERBSSITUATION

Die Zahl der Erwerbstitigen in der Zentralschweiz betragt 362’688 Personen, das sind
9.6 Prozent der Schweiz. Die Dynamik in der Beschiftigung variierte stark, sie betrug
zwischen 5.6 und 19.7 Prozent, lag aber insgesamt deutlich tiber dem schweizerischen
Durchschnitt (siehe Tabelle 2.3).

2.3: ERWERBSTATIGE ALLER DREI SEKTOREN

Kanton Total Total Verinderung | Beschiftigte | Beschiftigte | Beschiftigte
1990 2000 1990-2000 Sektor 1in | Sektor 2 in | Sektor 3 in
in % % (2001) | % (2001) | % (2001)
Luzern 169’689 182’187 7.4% 9.5 26.9 63.6
Uri 16’246 17°157 5.6% 13.5 33.9 52.7
Schwyz 58’606 69’259 18.2% 9.7 32.4 57.9
Obwalden 14’371 17°195 19.7% 14.1 33.9 49.7
Nidwalden 17290 20°597 19.1% 8.7 28.7 62.6
Zug 47°418 56’293 18.7% 3.3 28.1 68.6
Zentralschweiz | 323’620 362’688 12.1%
Wallis 11°9961 132°339 10.3% 10.7 25.8 63.5
Ziirich 655°701 69°2162 5.6% 2.4 20.3 77.3
Schweiz 3’°580°913 | 3°789°416 5.8% 5.7 26.6 67.7

Quelle: BFS 2004, STATWEB.

Die stadtischer geprdgten und weniger peripheren Kantone Luzern, Zug und
Nidwalden besitzen einen entsprechend hohen Anteil Beschiftigter im
wachstumstriachtigen Dienstleistungssektor. Ausser dem Kanton Zug liegen alle funf
Kantone unter dem schweizerischen Mittel.

Vergleichen mit den anderen Grossregionen weist die Zentralschweiz einen

uberdurchschnittlichen Anteil im ersten Sektor beschiftigen Personen aus (Darstellung
2.4).

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ
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2.4: ERWERBSTATIGE NACH WIRTSCHAFTSSEKTOREN

Antell der Erwerbstatigen In den Wirtschaftssektoren, nach Grossreglonen, In %, Junl 2002

T
Réglon [émanique

Espace Mittelland
Hordwestschwelz
Zarch
Ostschwelz
Zentralschwelz

Ticine

0% 10% 20% 30% 0% 50% a0% 70% B80% 0% 100%

Primarer Sektor Quelle: ETS

0 sekundarer Sektor
B Tertiarer Sektor

Quelle: BFS (2003): Arbeitsmarktindikatoren 2003.

Die Arbeitsmobilitit ist innerhalb der Zentralschweiz hoch, wie die Tabelle 2.5 und die
Darstellung 2.6 zeigt. Zug zieht die meisten Pendler an, wihrend Nidwalden (nach
Luzern) und Schwyz (nach Zirich und Zug) als Wohnkantone und Steuerhochburgen
die meisten Wegpendler haben.

2.5: PENDLERMOBILITAT IN DER ZENTRALSCHWEIZ

; 5 5 2 2
2 z & < g = s
'8 = = ] = = = ]
£ £ %] &z 328 | Ex g Ed
g |2 2| 8% _|Bse|fi_| i
;g =1 [=} 3 - o = i - e 2 P
HBEEFIEEE IR R IR E IR R
2 c S| EEE| B2 2| 28| 2% 2
4 € T & & & g s 2 6 & 5 e o8 B
2 g RN 3 g = SRR 2 g =
53 2 ETSINNTS | NE<L| BENT| B=Z
Arbeitsort 144°209
182’187 11°264 10.3% 7472 10.4%
Luzern (79.2 %)
) ) 13°732
Arbeitsort Uri 17°157 (80.0 %) 596 4.4% 1°955 13.0%
. (1)
Arbeitsort 43°498
69’259 2’710 11.4% 5793 29.1%
Schwyz (62.8 %)
Arbeitsort 12°096
17°195 1’734 11.5% 3°240 20.8%
Obwalden (70.3 %)
Arbeitsort 12°349
. 20°597 2’878 15.6% 5’891 31.9%
Nidwalden (60.0 %)
Arbeitsort 41°609
z 56’293 (73.9 %) 11°276 35.3% 3’266 19.3%
ug . (]
Arbeitsort
. 267’493
Zentralschwei | 362’688 (73.8 %) 30’458 14.5% 27°617 17.2%
z . (1)
Arbeitsort 600952
] 69°2162 22°139 15.8% 8’643 4.8%
Ziirich (86.8 %)

Datenquelle: BFS 2003, Eidgenossische Volkszihlung 2000, (ohne Differenzierung des Ausbildungsniveaus).

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ
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2.6: PENDLERMOBILITAT 2000 IN DER ZENTRALSSCHWEIZ

restl. Schweiz
(nur Zupendler)

Massstab 2x verkleinert

ZH: 86.8 %

LYU:79.2 %

N

\'

*\\?g%'%;é\)! SZ: 62.8 %
IR
W e

—

OW: 70.3% %4

U

—_—

— 1000 Pers.

UR: 80.0 %

100 Pers.

5°000 Pers.

Datenquelle: BFS 2003, Eidgenossische Volkszihlung 2000, (ohne Differenzierung des Ausbildungsniveaus).
Nidwalden, Schwyz und Obwalden weisen jeweils deutlich grossere Weg- als

Zupendleranteile aus. Zirich ist fir die relativ nahe gelegenen Kantone Zug, Schwyz
und auch Luzern ein attraktiver Arbeitsplatzstandort.

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ
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2.4 KENNZIFFERN ZU STANDORTFAKTOREN

Die Standortfaktoren einer Region werden mit steigender Mobilitit der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer wichtiger. Auf einem hypothetischen freien Markt mit
uneingeschriankter Mobilitat entscheidet die Standortqualitit tiber die Ansiedlung von
Firmen und tber den Wohnsitz des Arbeitnehmers. Eine periodisch aktualisierte Studie
des Credit Suisse (2004) zeigt, dass Zug an der Spitze eines schweizerischen Rankings
fur Kantone liegt (siehe Darstellung 2.7). Als Indikatoren fiir die Standortgunst
berticksichtigt die Studie die Steuerbelastung der natiirlichen Personen, der juristischen
Personen, den Ausbildungsstand der Bevolkerung, die Verfiigbarkeit von
Hochqualifizierten und die verkehrstechnische Erreichbarkeit.

2.7: STANDORTQUALITATSINDIKATOR 2004 FUR SCHWEIZER KANTONE’

ZG ZH NW GE & AG BS AR BL A TG 5H QW VD 50 BE LU 5G Tl GL FR GR NE VS UR JU

Quelle: Credit Suisse (2004).

Ebenfalls zu den standortgiinstigsten Kantonen zihlen demnach NW und SZ. OW und
LU gehoren zum Mittelfeld, wihrend UR auf dem vorletzten Platz liegt. Nicht
beriicksichtigt werden in diesem Vergleich soziale und so genannte weiche Faktoren
wie etwa die landschaftliche Attraktivitat.

Eine Ubersicht der Steuerbelastungen (Tabelle 2.8) bestitigt dieses Bild. Auffallend ist
das tiefe Ranking der Kantone UR, LU (als Kanton mit einer grosseren Agglomeration)

und OW.

2.8: INDEX DER STEUERBELASTUNG DER KANTONE

Kanton | Gesamtindex (Steuern natiirliche Rang Rang Rang

Personen, Aktiengesellschaften, Gesamtindex natiirliche Aktiengesells

? Gemiss SQI von Credit Suisse (2004).

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ
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Motorfahrzeuge Personen chaften
ZG 50.7 1 1 1
SZ 65.1 2 2 2
NW 75 3 3 4
ZH 87.1 6 S 13
UR 114.3 18 19 22
LU 120.5 21 21 10
VS 121.2 22 22 20
ow 123.2 24 24 9
Schweiz=100

Quelle: Eidgendossische Steuerverwaltung; Index 2001.

2.5 BILDUNGSKENNZIFFERN

In der Zentralschweiz gibt es im fur die Brain Drain und Brain-Gain-Thematik
interessierenden tertidren Bildungsbereich die folgenden Institutionen:

- Universitat Luzern

- Fachhochschulen Zentralschweiz, bestehend aus folgenden Teilschulen:
Hochschule fiir Soziale Arbeit, Hochschule fiir Technik und Architektur (HTA)
Luzern, Hochschule fiir Wirtschaft (HSW) Luzern, Hochschule fur Gestaltung und
Kunst (HGK) Luzern und Musikhochschule (MHS) Luzern.

Die Universitit Luzern besteht mit Ausnahme der theologischen Fakultit erst seit
kurzer Zeit und hat demnach vergleichsweise mit anderen Hochschulen erst wenige
Studienabganger/-innen zu verzeichnen.

Die gymnasiale Maturititsquote der Zentralschweiz ist tiefer als der schweizerische
Durchschnitt. Innerhalb der Zentralschweizer Kantone weist Uri den tiefsten und Zug
den hochsten Anteil auf (Darstellung 2.10). Im Jahr 2002 betriagt zudem die
Berufsmaturititsquote in der Zentralschweiz rund neun Prozent.’

4
Berufsmaturititsquote: Anzahl der in einem bestimmten Jahr ausgestellten Berufsmaturitdtszeugnisse in Prozent der theoretisch
gleichaltrigen stindigen Wohnbevélkerung (21 Jahre). Gymnasiale Maturititsquote: sein, Anzahl der in einem bestimmten Jahr

ausgestellten gymnasialen Maturitdtszeugnisse in Prozent der theoretisch gleichaltrigen standigen Wohnbevdlkerung (19 Jahre).

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ



2.9: MATURITATSQUOTEN DER KANTONE

INTERFACE

Berufs- und gymnasiale Maturititsquote nach Region, 2002

G3

Tessin
Ostschweiz
Espace Mittelland
Zurich
Zentralschweiz
Nordwestschweiz

Genferseeregion

10% 12% 14%

16%

18% 20% 22%

24% 26% 28% 30%

© Bundesamt fiir Statistik (BFS)

Berufsmaturitat
B Cymn. Maturitat

Quelle: BFS (2004)

Aus der jdhrlichen Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung SAKE ist die hochste
abgeschlossene Ausbildung bekannt (Tabelle 2.11). Die Grossregion Zentralschweiz
nimmt hier zusammen mit der Ostschweiz den letzten Rang ein, liegt aber bei der

hoheren Berufsbildung tiber dem schweizerischen Mittelwert.

2.10: HOCHSTE ABGESCHLOSSENE AUSBILDUNG

Région Espace | Nordwest- Ost- Zentral- Total
lémanique | Mittelland | Schweiz | Zirich | Schweiz | Schweiz | Ticino | CH

Maturitit 10.6% 8.0% 7.6% 8.4% | 6.4% 6.5% 9.9% | 8.2%
Hohere Berufs-
ausbildung 9.7% 12.7% 12.7% 14.1% | 13.1% | 13.7% | 7.7% | 12.3%
Universitat/
Hochschule 14.8% 8.0% 8.9% 11.2% | 5.4% 6.6% 9.5% | 9.5%
Total* (in
1°000) 1'117 1'405 851 1'059 871 575 271 | 6'151

In Prozent der *stindigen Wohnbevolkerung ab 15 Jahren

Datenquelle: BFS (2004): SAKE.

Die folgende Darstellung 2.12 zeigt, dass die wirtschaftlich starken Kantone SZ und
ZG eher tiefe Eintrittsquoten an die Universitidten haben, wihrend die eher lindlichen
Kantone hohere Quoten aufweisen. Innerhalb der Zentralschweiz weist demgegeniiber

Zug die hochste und LU sowie SZ die tiefste universitire Abschlussquote aus.
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2.11: ABSCHLUSSQUOTEN AN DEN UNIVERSITATEN

Abschlussquote UH nach Herkunftskanton, 2003
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Quelle: BFS (2003).

Die Fachhochschulquote liegt in den Zentralschweizer Kantonen zwischen 5,5 und 7,5
Prozent, mit dem hochsten Wert in OW und dem tiefsten in UR.

2.12: ABSCHLUSSQUOTEN AN DEN FACHHOCHSCHULEN

FH-Abschlussquote nach Geschlecht und Herkunftgkanton, 2003

Quelle: BFS (2003).

2.6 FAZIT DER REGIONALEN KENNZIFFERN

Die Zentralschweiz ist nicht homogen und es ist daher schwierig von einer
Standortqualitit der Zentralschweiz zu sprechen. Man bezieht sich auf die sechs
Zentralschweizer Kantone.
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Die Standortqualitit der Zentralschweizer Kantone variiert stark zwischen den
verschiedenen Kantonen. Laut eines schweizerischen Rankings fur die Kantone der
Credit Suisse (2004) beziiglich der Standortgunst liegt der Kanton Zug an deren Spitze.
Ebenfalls zu den standortgunstigen Kantonen zihlen die Kantone NW und SZ. OW
und LU gehoren zum Mittelfeld wihrend UR auf dem vorletzten Platz liegt.

Eine Ubersicht der Steuerbelastungen bestitigt dieses Bild. Nebst Platz 1, 2 und 3 der
Kantone ZG, SZ und NW im schweizerischen Ranking, fillt vor allem das tiefe
Ranking der Kantone UR, LU (als Kanton mit einer grosseren Agglomeration) und OW
auf.

Grosse Unterschiede gibt es auch im Pro Kopf-Volkseinkommen der Zentralschweizer
Kantone. Die Spannweite betragt zwischen 38 Tausend (OW) und 77 Tausend (ZG)
Franken pro Jahr. Drei der Zentralschweizer Kantone sind oberhalb (ZG, NW, SZ)
und drei unterhalb (OW, LU, UR) des schweizerischen Mittels.

Die stadtischer geprdgten und weniger peripheren Kantone Luzern, Zug und
Nidwalden besitzen einen entsprechend hohen Anteil Beschaftigter im
wachstumstrachtigen Dienstleistungssektor. Ausser dem Kanton Zug liegen jedoch alle
finf andern Zentralschweizer Kantone unter dem schweizerischen Mittel.

Betrachtet man die Zentralschweiz als Ganzes konnen folgende Aussagen gemacht
werden: verglichen mit anderen Grossregionen weist sie einen tiberdurchschnittlichen
Anteil im ersten Sektor beschiftigter Personen auf. Die Arbeitsmobilitat innerhalb der
Zentralschweiz ist sehr hoch. Zug zieht die meisten Pendler an, wihrend Nidwalden
(nach Luzern) und Schwyz (nach Zirich und Zug) als Wohnkantone und
Steuerhochburgen die meisten Wegpendler haben.

Bildungsmassig liegt die Zentralschweiz beziiglich der gymnasialen Maturititsquote
unter dem schweizerischen Durchschnitt. Innerhalb der Zentralschweizer Kantone
weist Uri den tiefsten und Zug den hochsten Anteil auf. Ebenfalls bei der hochst
abgeschlossenen Ausbildung (laut SAKE) besetzt die Zentralschweiz den letzten Rang.
Kommt es zur universitiren Abschlussquote innerhalb der Zentralschweiz weist Zug
die hochste und LU, sowie SZ die tiefste Quote auf.

BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN REGIONALBERICHT ZENTRALSCHWEIZ
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ANALYSEN ZUM BRAIN DRAIN - BRAIN GAIN

In diesem Kapitel werden unterschiedliche Betrachtungsweisen des Phinomens Brain
Drain - Brain Gain vorgestellt (Abschnitt 3.1). Danach sind drei verschiedenartige
Erhebungen beschrieben, welche durchgefithrt wurden, um die Frage beantworten zu
konnen, ob hochqualifizierte Leute in die Region zuwandern oder aus der Region
abwandern: Eine Analyse von Datenmaterial aus der schweizerischen Volkszihlung
2000 (Abschnitt 3.2), je eine internetgestiitzte Unternehmungsbefragung in Uri und in
Luzern (Abschnitt 3.3) sowie Einzel- und Gruppeninterviews mit Arbeitnehmern,
Personen aus Unternehmen und aus der Politik/Verwaltung (Abschnitt 3.4).

3.1 SICHTWEISEN UND DEFINITION

Fur die Analyse des Brain Drains beziehungsweise des Brain Gains einer Region
wurden im Projektverlauf sechs verschiedene Sichtweisen herausgearbeitet, unter denen
die Ab- oder Zuwanderung hochqualifizierter Personen betrachtet werden kann:

1. Migrationssaldo

2. Anteil Hochqualifizierter an der Wohnbevolkerung

3. Fiskalische Sicht

4. Bedarf der regionalen Unternehmen

5. Mangel an Jobs fiir Hochqualifizierte in der Region

6. Bilanz der Studienabganger/-innen

In den folgenden Abschnitten 3.1.1 bis 4.6 wird jede Sichtweise kurz erldutert.

3.1.1 MIGRATIONSSALDO

Der Migrationssaldo betrachtet die Zu- oder Abwanderung quantitativ und stellt die
Differenz der hochqualifizierten Personen dar, die entweder zu- oder abwandern.
Hinter der Analyse im Abschnitt 3.1 steht die folgende Definition: ,,Migration*
bedeutet den Wohnsitzwechsel in die oder aus der betreffenden Region (hier: Uri bzw.
Zentralschweiz). ,,Brains“ oder ,Hochqualifizierte“ sind hochqualifizierte Personen
mit abgeschlossener Ausbildung der ISCED-Stufen 6 oder 7, also mindestens einem
Abschluss auf Universititsstufe.” Eine weitere Unterteilung in Berufs-Erfahrungsstufen
wire moglich, jedoch nur bei einer konkreten Fragestellung noétig. Es ist unbestritten,
dass es hochqualifizierte Personen gibt, die keine abgeschlossene ISCED-Ausbildung
der Stufen 6 oder 7 besitzen, die aber entweder wirtschaftliche oder sozial wichtige
Titigkeiten ausiiben. Hier soll die striktere Abgrenzung verwendet und nur der

5
Gemidss der auch vom BBT verwendeten International Standard Classification of Education (ISCED) 1997, vgl.

<http://www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced_1997.htm>.
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betreffende hochqualifizierte Person arbeitstitig ist oder nicht.®

3.1: MIGRATIONSVERLUST ODER -GEWINN

Sichtweise UR Sichtweise Zentralschweiz | Voraussetzung
(Z5)
»Brain | Wegzug Wegzug Hochqualifizierte Person
Drain“ | (Wohnsitzwechsel) aus (Wohnsitzwechsel) aus der | mit Ausbildungsabschluss
UR und aktuelle 7S und aktuelle ISCED-Grp. 6 oder 7
Arbeitsstelle befindet Arbeitsstelle befindet sich
sich ausserhalb von UR ausserhalb der ZS
»Brain | Zuzug Zuzug (Wohnsitzwechsel) | Hochqualifizierte Person
Gain“ (Wohnsitzwechsel) nach | in die ZS und aktuelle mit Ausbildungsabschluss
UR und aktuelle Arbeitsstelle in der ZS ISCED-Grp. 6 oder 7
Arbeitsstelle in UR

Aus der Sicht der untersuchten Region (Darstellung 3.1) tritt ein Verlust oder Gewinn
an Hochqualifizierten nun dann auf, wenn eine betreffende Person (Brain) aus der
Region wegzieht und ihr Arbeitsplatz ausserhalb der Region ist (Brain Drain) oder
wenn die Person von ausserhalb der Region zuzieht und ihre Arbeitsstelle in der

Region hat (Brain Gain).

3.1.2 HOCHQUALIFIZIERTE IN DER WOHNBEVOLKERUNG
Die zweite Sichtweise des Brain Drain - Brain Gain geht davon aus, dass eine
Gesellschaft oder einer Region einen generellen Nutzen daraus zieht, wenn der Anteil
der hochqualifizierten Bevolkerung gross ist. Gut ausgebildete Personen bringen ihr
Wissen in vielen Bereichen in die Arbeitswelt oder in ihre Freizeit/ihr Hobby ein, oft
zum Nutzen der Gesellschaft. In diesem Zusammenhang wird auch von emotionaler
Intelligenz oder von sozialen Talenten gesprochen, welche einer Gesellschaft mit
starkem Brain Drain fehlen konnen.” Die Analyse im Abschnitt 3.1 beriicksichtigt diese
Sichtweise summarisch und vergleicht die Quoten der ,,Brains“ in der Bevolkerung des
jeweiligen Kantons (Darstellung 3.1).

3.1.3 FISKALISCHE SICHT

Aus fiskalischer Sicht bedeutet die Ausbildung einer Person bis zum Abschluss eines
tertidren oder quartiren Bildungsniveaus eine betrichtliche Investition in deren
Ausbildung. Arbeitet und wohnt die betreffende Person nach dem Abschluss in einem
anderen Kanton oder ausserhalb der Schweiz, gehen dem Ursprungskanton diese

¢ Ab 1991 gilt in der Schweiz als erwerbstitig, wer mindestens | Stunde pro Woche eine berufliche Aktivitdt austbt (BFS 2000,
Statistisches Lexikon der Schweiz - Premium; <http://www jahrbuch-stat.ch/>).
Emotionale Intelligenz: ,,(...) eine Metafdhigkeit, von der es abhdngt, wie gut wir unsere sonstigen Fahigkeiten, darunter auch den
reinen Intellekt zu nutzen verstehen.” (Goleman, 1995. In: <http://www.uni-kassel.de/~doesei/eil.pdf>). Soziale Talente: Damit ,,sind
Menschen gemeint, deren grundsdtzliche Lebenseinstellung durch Gemeinsinn und Gemeinwohlorientierung geprédgt ist und die
deshalb fir soziale Engagements im offentlichen Raum gewonnen werden konnen." Quelle: Landes-Sport-Bund Nordrhein-

Westfalen, <http://www.wir-im-sport.de/templates/Isb/show.php3?id=120&nodeid=>.
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Investitionskosten teilweise verloren.” Dazu bedeutet eine Abwanderung einen
Steuerverlust des Standortkantons, sei es durch entgangene Steuern von natiirlichen
oder von juristischen Personen. Auch entgehen der Region oft Konsumausgaben.

Im Rahmen des vorliegenden Projekts wird auf die fiskalische Sichtweise nicht
eingegangen.

3.1.4 BEDARF REGIONALER UNTERNEHMEN

Die Thematik des Brain Drain - Brain Gain wird in Zusammenhang mit der
Arbeitstitigkeit der Brains in Unternehmen und bei der 6ffentlichen Hand betrachtet.
Darum ist es wesentlich, einen allfilligen Bedarf der regionalen Unternehmen und der
Verwaltung nach hochqualifizierten Arbeitskraften zu kennen. Existieren nicht
besetzbare, offene Arbeitsstellen in der Region fur hochqualifizierte Fachkrafte?
Brauchen Unternehmen solche Arbeitskrifte tberhaupt? Ist der Bedarf von
Unternehmen in einer Region nicht gegeben oder kann er ohne Probleme gedeckt
werden, steht das Thema Brain Drain - Brain Gain fir die betreffende Region wohl
nicht weit oben auf der Dringlichkeitsliste.

Die Analysedaten zu dieser vierten Sichtweise von Brain Drain - Brain Gain finden sich
im Abschnitt 3.2.

3.1.5 MANGEL AN JOBS FUR HOCHQUALIFIZIERTE

Die funfte Betrachtungsweise von Brain Drain - Brain Gain entspricht der Sicht des
vorherigen Abschnitts, jedoch aus umgekehrter Perspektive: Gibt es hochqualifizierte
Personen in der Region, die keine geeignete Arbeitsstelle in dieser Region finden?

Zu dieser Sichtweise des Brain Drain - Brain Gain wurden keine gesonderten
Erhebungen durchgefiihrt, jedoch geben die Diskussionsforen und die Interviews im
Abschnitt 3.3 zahlreiche Hinweise dazu.

3.1.6 STUDIENABGANGER/-INNEN

Die sechste Sichtweise des Brain Drain - Brain Gain ist zugleich die differenzierteste.
Wie im Abschnitt 3.3 erldutert ist es fiir den Wissenstransfer, den Forschungsaustausch
und fur die personliche Karriere von Studierenden und von Absolventinnen und
Absolventen einer tertidren oder quartiren Ausbildung oft vorteilhaft, wenn nach dem
Abschluss ein Arbeitsortwechsel nach ausserhalb der Region oder des Landes erfolgt.

Implizit steht hinter dieser berechtigten Sichtweise jedoch die Hoffung, dass erstens
andere Absolventinnen und Absolventen aus anderen Regionen dasselbe tun, aber mit
Ziel in diese Region zu kommen. Und zweitens konnte es der Region Nutzen bringen,
wenn eigene hochqualifizierte Arbeitskrifte ihrer auswirts gewonnenen Erfahrungen
zu einem spdteren Zeitpunkt wieder innerhalb der Region anwenden und/oder
weitergeben konnten.

8
Die Ausbildungskosten der (Fach-)Hochschulen werden von den Ursprungskantonen teilweise und in unterschiedlichem Mass

mitgetragen beziehungsweise an die Standortkantone der Hochschulen entschédigt.
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Zu dieser Sichtweise der Studienabginger/-innen wurde in den Diskussionen und den
Interviews mit den (Fach-)Hochschulen der Zentralschweiz (Abschnitt 3.3.2)
eingegangen.

3.2 ERGEBNISSE ZUM MIGRATIONSSALDO

Die Schweizerischen Volkszihlung (VZ) liefert Daten iiber das Ausmass von Brain
Drain oder Brain Gain. Die Volkszihlung erhebt in ihren Personenfragebogen unter
anderem Daten uber den aktuellen Wohnsitz und dem Ausbildungsniveau zum
Zeitpunkt der Befragung und fragt nach dem Wohnsitz vor fiinf Jahren.” Damit lassen
sich jeweils die Zeitraume 1995-2000, 1985-1990 usw. fiir den Brain Drain - Brain
Gain analysieren. Die Volkszihlungen von 1980, 1990 und 2000 wurden wie folgt
ausgewertet: Aus der Sicht des Kantons Uri zum Beispiel sprechen wir dann von Brain
Drain wenn eine hochqualifizierte Person mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss
(,»Brain“) aus Uri wegzieht und ihren Arbeitsplatz ausserhalb von Uri hat. Brain Gain
bedeutet demnach ein Zuzug einer hochqualifizierten Person, welche nun in Uri wohnt
und arbeitet."”

Die stindige Wohnbevolkerung der ZENTRALSCHWEIZ hat zwischen 1980 und
2000 um rund acht Prozent zugenommen. Wesentlich starker hat sich im gleichen
Zeitraum die Zahl der Personen entwickelt, die eine abgeschlossene tertidre Ausbildung
vorweisen (Darstellung 3.1). Doppelt bis dreimal so viele Personen wie noch 1980 sind
heute hochqualifiziert. Diese Zunahme der ,Brains’ gilt es bei der Analyse des Brain
Drain — Brain Gain als Basiseffekt zu beachten.

3.2: ENTWICKLUNG DER BEVOLKERUNG UND DER ZAHL HOCHQUALIFIZIERTER

Bevolkerung Hochqualifizierte mit abgeschlossener
(1980 = 100 Prozent) tertidrer Ausbildung (1980 = 100 Prozent)
Jahr 1990 2000 1990 2000

UR 101 % 105 % (35°200) 174 % 240 % (2°794)
NW 115 % 134 % (38°000) 171 % 296 % (4°914)
ow 112 % 126 % (32°400) 187 % 316 % (3°241)
LU 109 % 118 % (347°200) 169 % 254 % (42°391)
G 112 % 131 % (99°400) 164 % 291 % (17°79S5)
SZ 114 % 135 % (130°200) 192 % 339 % (13°848)
Zentralschweiz 110 % 123 % (682°400) 172 % 276 % (84°983)
ZH 103 % 108 % (1°211°600) 136 % 211 % (212°154)
VS 114 % 127 % (276°200) 214 % 334 % (26°450)
Schweiz 107 % 114 % (7°288°010) 156 % 233 % (1°010°049)

’ Der funf Jahre zuriickliegende Arbeitsort ist aus der Volkszdhlung nicht eruierbar. Beriicksichtigte Daten: VZ 2000, 1990 und 1980,
hochqualifizierte Personen mit Wohnsitz in der Zentralschweiz im Referenzjahr 1995/85/75, Kategorien ,in der Schweiz oder im
Ausland arbeitende / Nichterwerbspersonen® und ,,in der Schweiz Arbeitende". Nicht bertcksichtigt sind demnach die Kategorien
.Nichterwerbspersonen, Erwerbslose (Arbeitsort) / nicht in Ausbildung, Erwerbstétige (Schulort)” und ,,Ohne Angabe". Dies fihrt
eventuell zu einer Uberschitzung des Brain Drains.

© Vergleich dazu Abschnitt 4.1.
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Datenquelle: BFS (2004).

Die Darstellung 3.2 zeigt, dass alle Zentralschweizer Kantone eine stark steigenden
absoluten Brain Drain und einen etwas moderater steigenden Brain Gain aufweisen.

3.3: AUSMASS DES BRAIN DRAIN — BRAIN GAIN IN DER ZANTRALSCHWEIZ

Anzahl von BD-BG BD-BG in % der BD-BG in % der
betroffene Personen Wobnbevolkerung Hochqualifizierten
1975- | 1985- | 1995- 1995- 1975- 1985- 1995-

Brain Drain: 1980 1990 2000 2000 1980 1990 2000
Uri 234 294 338 0.96 19.4 14.0 11.7
Nidwalden 235 397 552 1.45 16.5 15.0 12.6
Obwalden 156 238 390 1.20 16.7 13.5 12.6
Luzern 1859 | 2215 | 3277 0.94 11.7 8.4 8.0
Zug 644 868 1325 1.33 12.2 9.7 9.0
Schwyz 614 771 1264 0.97 16.7 11.4 10.6
Zentralschweiz' | 2808 | 3320 | 4742 0.69 9.9 6.8 6.1
Brain Gain:
Uri 146 150 100 0.28 12.6 7.4 3.6
Nidwalden 230 255 287 0.76 13.8 9.0 5.8
Obwalden 139 185 208 0.64 13.5 9.6 6.4
Luzern 1543 | 1939 | 2107 0.61 9.2 6.8 5.0
Zug 743 907 | 1539 1.55 12.2 9.0 8.6
Schwyz 423 506 747 0.57 10.4 6.5 5.4
Zentralschweiz'® | 2583 | 3223 | 4177 0.61 8.4 6.1 4.9

Datenquelle: BFS (2004).

In Uri nahm in den untersuchten Fiinfjahresperioden zwischen 1980 und 2000 der
Brain Drain von 234 auf 338 Personen zu, wihrend der Brain Gain von 146 auf 100
Personen sank. Dies ergibt einen negativen Saldo von 238 hochqualifizierten
Arbeitskraften im Jahr 2000. Betrachten wir diesen Verlust im Verhiltnis zur Zahl
hochqualifizierter Personen im Kanton, dann verliert Uri pro Fiinfjahresperiode acht
Prozent seiner hochqualifizierten Arbeitskrifte.

Im Kanton Luzern hat sich die Zahl der Brain Drains im gleichen Zeitraum verdoppelt.
Der Kanton verliert aktuell pro Funfjahresperiode tiber Tausend Hochqualifizierte, per
Saldo knapp drei Prozent der Hochqualifizierten (Darstellung 3.3).

|
" Die Zeile Zentralschweiz gibt nicht die Summe der sechs Kantone wieder, da zahlreiche ,Brains’ ihren Wohn- und Arbeitsort nur

innerhalb der Zentralschweiz verandern.
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3.4: SALDO BRAIN GAIN - BRAIN DRAIN

Saldo Brain Drain - Brain Gain

im Verhéltnis zur Zahl hochqualifizierter Personen Prozent
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Datenquelle: BFS (2004).

In einem Saldovergleich mit der Zentralschweiz und Ziirich existiert in den Kantonen
UR, NW und OW ein namhafter Brain Drain. Eine Sogwirkung geht hingegen von den
Kantonen ZG und ZH aus. Der tiefe Saldo der Zentralschweiz als Gesamtregion zeigt
eine beachtliche Binnenwanderung innerhalb der Zentralschweizer Kantone.

Fazit fir den Kanton Uri

Der Kanton Uri weist seit 1980 einen steigenden Anteil der Brain Drains aus, wihrend
die Zuwanderung der Hochqualifizierten gleichzeitig geringer wird. Mit 338 Brain
Drains zwischen 1995 und 2000 gegeniiber 100 Brain Gains existiert im Kanton Uri
ein namhaftes Problem. Der periphere und an der Alpentransitroute gelegene Kanton
Uri verliert relativ per Saldo die meisten Hochqualifizierten der Zentralschweizer
Kantone. Uri hat den drittgrossten Brain-Drain-Anteil und den tiefsten Brain-Gain-
Anteil in der Zentralschweiz bezogen auf die Zahl Hochqualifizierter.

Die Zielregion der hochqualifizierten Arbeitskraften, die den Kanton Uri verlassen, ist
zur Hilfte die uibrige Zentralschweiz, zu knapp 30 Prozent die restliche Schweiz und zu
gut 20 Prozent Ziirich. Dem entsprechend stammen die Brain Gains auch zu mehr als
der Halfte aus der restlichen Schweiz, nur zehn Prozent aus ZH und zu einem Drittel
aus der Zentralschweiz. Die den Kanton Uri verlassenden Hochqualifizierten sind eher
jung, vorwiegend minnlich und vollzeitlich berufstitig. Es sind zum grosseren Teil
Wissenschafter, Techniker und Verwaltungspersonen aus den Wirtschaftszeigen
Warenherstellung, Unternehmensbezogene Dienstleistungen und Kredit-
[Versicherungswesen. Die Brain Gains sind leicht hoheren Alters. 50 Prozent kommen
aus der ,,Rest-Schweiz“, ein Drittel aus der Zentralschweiz und zehn Prozent aus ZH.
Starker vertreten - gegenuber den Brain Drains — sind darin Personen aus den
Wirtschaftszeigen Gesundheitswesen und Beherbergung/Gaststatten.
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Fazit fir den Kanton Luzern

In Luzern ist der Saldo insgesamt besser als in UR/NW/OW, jedoch schlechter als in
ZG. Der Negativsaldo nimmt ab 1995-2000 jedoch stark zu, was auf eine Trendwende
deuten konnte. Der Kanton Luzern hat in der Funfjahresperiode 1995 bis 2000 3'277
hochqualifizierte Personen verloren und 2'107 hinzugewonnen. In absoluten Zahlen ist
dies der hochste Brain Drains der Zentralschweizer Kantone, bezogen auf die
Wohnbevolkerung oder die hochqualifizierten Personen im Kanton der zweittiefste
Wert (nach ZG). Der Brain Drain nimmt in Luzern seit 1980 stirker zu als der Brain
Gain, was zu einem starker negativ werdenden Saldo fiihrte (siehe Darstellung 3.4).
Luzern hat 1995-2000 gemessen am Anteil der Hochqualifizierten den geringsten Brain
Drain (acht Prozent) und den zweittiefsten Brain Gain (funf Prozent) der
Zentralschweizer Kantone.

Die Brain Gains stammen zu iiber 60 Prozent aus der restlichen Schweiz, zu gut 20
Prozent aus der Zentralschweiz und zu knapp 20 Prozent aus ZH. Es sind vorwiegend
Wissenschafter, Verwaltungspersonen, Fihrungskrafte, Techniker & Gleichrangige aus
den Wirtschaftszeigen Gesundheitswesen, Warenherstellung und
unternehmensbezogene Dienstleistungen und Erziehung. Die wegziehenden Brains
Drains gehen zu je gut einem Viertel nach ZH oder in die Zentralschweiz, und knapp
die Hilfte zieht in die restliche Schweiz. Sie sind vorwiegend Wissenschafter,
Verwaltungspersonen, Fihrungskrifte, Techniker &  Gleichrangige aus den
Wirtschaftszeigen unternehmensbezogene Dienstleistungen, Warenherstellung, Handel
und Gesundheit. Der Wirtschaftszweig ,,Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen“
weist einen hoheren Anteil bei den Brain Gains als bei den Brain Drains aus.”
Beziiglich Alter, Geschlecht und Erwerbsanteil unterscheiden sich die beiden Gruppen
wenig voneinander (minnlich, eher jung, vollzeitlich berufstitig).

Es bestehen nur geringe Altersunterschiede zwischen den Zu- und Wegziehenden im
Kanton Luzern. Rund 35 Prozent der Brain Drains gehoren zur Berufsgruppe der
Wissenschafter. Die Zuteilung der Brain Drain - Brain Gain auf die Wirtschaftszweige
ist uneinheitlich. Relativ betrachtet ist der Anteil der Brain Drains in der Gruppe
»Grundstiicks- und  Wohnungswesen,  Vermietung  beweglicher  Sachen,
unternehmungsbezogene Dienstleistungen® deutlich hoher als bei den Brain Gains.

3.3 UNTERNEHMUNGSBEFRAGUNG

In einer im Winter 2004/05 durchgefithrten internetgestiitzten Unternehmensbefragung
dusserten sich 190 Urner und 114 Luzerner Unternehmen und Verwaltungsstellen
dazu, ob sie hochqualifizierte Arbeitskrifte finden konnen und wie sie die Thematik
des Brain Drains — Brain Gains in ihrem Kanton wahrnehmen.

" Gemdss der NOGA-Standardklassifikation der Wirtschaftszweige; und der ISCO-Standardklassifikation der Berufe.

Volkszahlungsdaten, BFS (2003).
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3.3.1 UNTERNEHMENSBEFRAGUNG IM KANTON URI

Im Kanton Uri wurde eine Zufallsstichprobe aus dem Betriebs- und
Unternehmensregister des Bundesamtes fiir Statistik von 400 Unternehmen mit drei
und mehr Beschiftigten gezogen. Der Riicklauf betrug 48 Prozent.

Ein Drittel der Urner Unternehmen hat einen Bedarf an hochqualifizierten
Arbeitskriften. Zwei Drittel der Firmen und Behordenstellen bezeichnen die Suche
nach hochqualifizierten Arbeitskriften als sehr oder eher schwierig. Jedes achte
Unternehmen hat sogar grosse Schwierigkeiten, Hochqualifizierte zu finden. Die
folgende Darstellung 3.8 zeigt die wichtigsten Ergebnisse.

3.5: BEDARF HOCHQUALIFIZIERTER ARBEITSKRAFTE IN URNER UNTERNEHMEN

Besteht in Threm Ja Eher Eher Nein N=
Unternehmen/Ihrer Organisation ja nein

ein Bedarf an hochqualifizierten 24% 10% 24% 42% 186
Arbeitskriften?

Wie gestaltet sich heute in Threm Sehr Eher Eher Sehr N=
Unternehmen/Threr Organisation schwieri | schwieri | einfach einfach

die Suche nach hochqualifizierten g g

Arbeitskriften? 12% 54% 30% 4% 104

Rund 70% der befragten Unternechmen gehen davon aus, dass sich die Suche nach
hochqualifizierten Arbeitskriften in Zukunft deutlich oder eher schwieriger gestalten
wird als heute. Bei 17 Prozent der Unternehmen und Verwaltungsstellen konnten in
den letzten funf Jahren solche hochqualifizierten Stellen gar nicht besetzt werden.

Fur rund die Halfte der befragten Unternehmen besteht im Kanton Uri ein Mangel an
hochqualifizierten Arbeitskriften.

Die folgende Darstellung 3.10 gibt Auskunft dariiber, wer nach Angabe der

Unternehmen fiir die Verbesserung der Rahmenbedingungen und somit fir
Massnahmen gegen den Brain Drain verantwortlich ist.
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3.6: VERANTWORTLICH FUR MASSNAHMEN IM KANTON URI

Nationale
Sonstiges POI;nk
7% 4%

Wirtschaft
19%

Bildungs-
institute
1%

Kommunale

Politik

3% Kantonale
Politik
66%

66 Prozent sehen den Kanton und 19 Prozent die Wirtschaft als zustandig dafiir.
Anhand weiterer Auswertungen konnten zusitzlich folgende Schliisse gezogen werden:

- Bei zunehmender Zahl von Arbeitskriften in Unternehmen steigt der Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitkriften.

- Je schwieriger sich heute die Suche nach hochqualifizierten Arbeitskriften in
Unternehmen gestaltet umso mehr Schwierigkeiten werden in Zukunft erwartet.

- Je grosser der Bedarf eines Unternehmens an hochqualifizierten Arbeitskriften ist,
umso mehr ist man der Meinung im Kanton Uri bestehe ein Mangel an
hochqualifizierten Arbeitskriften.

- Ebenso zeichnet sich ab, dass umso schwieriger sich die Suche nach
hochqualifizierten Arbeitskriften in Unternehmen gestaltet umso mehr bestarkt
dies die Meinung, dass im Kanton Uri ein Mangel an hochqualifizierten
Arbeitskriften besteht. Daran ist ersichtlich dass Schlisse von der
Unternehmungssituation auf die kantonale Situation gezogen werden.

3.3.2 UNTERNEHMENSBEFRAGUNG IM KANTON LUZERN

Im Kanton Luzern wurde eine Zufallsstichprobe aus dem Betriebs- und
Unternehmensregister des Bundesamtes fur Statistik von 600 Unternehmen mit drei
und mehr Beschiftigten gezogen. Der Riicklauf betrug 19 Prozent.

40% der Unternehmen haben einen Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskriften,
wovon mehr als die Halfte der Befragten es als sehr oder eher schwierig finden diese zu
finden. Jedes zehnte Unternehmen hat sogar grosse Schwierigkeiten, Hochqualifizierte
zu finden. Die folgende Darstellung 3.10 zeigt die wichtigsten Ergebnisse.
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3.7: BEDARF HOCHQUALIFIZIERTER ARBEITSKRAFTE IN LUZERNER UNTERNEHMEN

Besteht in Threm Ja Eher Eher Nein N=
Unternehmen/Ihrer Organisation ja nein

ein Bedarf an hochqualifizierten 22% 18% 33% 27% 105
Arbeitskriften?

Wie gestaltet sich heute in Threm Sehr Eher Eher Sehr N=
Unternehmen/Ihrer Organisation schwieri | schwieri | einfach einfach

die Suche nach hochqualifizierten g g

Arbeitskriften? 11% 43% 44% 2% 61

Mehr als zwei Drittel der Unternehmen gehen davon aus, dass sich die Suche nach
hochqualifizierten Arbeitskriften in Zukunft noch schwieriger gestalten wird. Bei 12
Prozent der Unternehmen und Verwaltungsstellen konnten in den letzten funf Jahren
solche hochqualifizierten Stellen gar nicht besetzt werden.

Fir mehr als die Hilfte (53%) besteht im Kanton Luzern ein Mangel an
hochqualifizierten Arbeitskraften.

Die folgende Darstellung 3.12 gibt Auskunft dariber, wer nach Angabe der
Unternehmen fiir die Verbesserung der Rahmenbedingungen und somit fir

Massnahmen gegen den Brain Drain im Kanton Luzern verantwortlich ist.

3.8: VERANTWORTLICH FUR MASSNAHMEN IM KANTON LUZERN

Nationale
Sonstiges  Politik
7% 1%

Wirtschaft
24%

Bildungs- Kant(.)r.lale
insti Politik
mnstitute ey

5% o
Kommunale
Politik
5%

Die Mehrheit von 58 Prozent sieht den Kanton und ein Viertel sieht die Wirtschaft als
zustandig dafiir. Die Bildungsinstitute werden nur zu einem geringen Teil als
verantwortlich fiir Massnahmen gegen den Brain Drain und zur Foérderung des Brain

Gain angesehen.
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Mit weiteren Auswertungen der gewonnenen Informationen konnten zusitzlich
folgende Schliisse gezogen werden:

- Bei zunehmender Zahl von Arbeitskriften in Unternehmen steigt der Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitkriften.

- Je schwieriger sich heute die Suche nach hochqualifizierten Arbeitskriften in
Unternehmen gestaltet umso mehr Schwierigkeiten werden in Zukunft erwartet.

- Ebenso zeichnet sich ab, dass umso schwieriger sich die Suche nach
hochqualifizierten Arbeitskriften in Unternehmen gestaltet umso mehr bestirkt
dies die Meinung, dass im Kanton Luzern ein Mangel an hochqualifizierten
Arbeitskriften besteht. Daran ist ersichtlich dass Schlisse von der
Unternehmungssituation auf die kantonale Situation gezogen werden.

3.4 ERGEBNISSE AUS DEM PARTIZIPATIVEN PROZESS

3.4.1 INTERVIEWS MIT UNTERNEHMEN IN UR UND LU
Interviews mit Personen aus Unternehmen in Uri und Luzern, die hochqualifizierte
Arbeitnehmer beschiftigen, haben die Ergebnisse aus den Unternehmensbefragungen
vertiefen und bestatigen konnen. Firmen in der Agglomeration Luzern haben wenige
Probleme, Jobs fir hochqualifizierte Arbeitskrafte besetzen zu konnen. Sie schreiben
jedoch die Stellen teils international aus. In Uri ist die Situation komplexer, denn der
Heimmarkt reicht nicht aus, um alle Stellen fiir ,Brains’ besetzen zu konnen.
Auswirtige Kandidatinnen und Kandidaten miissen von Urner Unternehmen oft dazu
stimuliert werden, einen Job im peripher gelegenen Kanton anzutreten. Als Folge
davon sind rund ein Drittel de gewiinschten Stellen fiir Hochqualifizierte nicht mit
geeigneten Fachkrdften zu besetzen.  Die Gespriche in Uri weisen auf ein
Imageproblem des Kantons Uri hin.

3.4.2 INTERVIEWS MIT BEHORDEN UND HOCHSCHULEN
Aus verschiedenen Gesprichen mit den Fachhochschulen Zentralschweiz (FHZ) in
Luzern zeigte sich zum einen, dass die Hochschulen einer Absolventenmobilitit positiv
gegenliberstehen. Austausch fordert im Forschungsprozess die Qualitit, so lange die
Wanderungsstrome nicht zu einseitig verlaufen.

Zum Zweiten entwickelte sich vorerst die Idee einer , Alumni-Plattform® zur
Vermittlung von Hochqualifizierten auf. Die Teilschulen der FHZ fihren heute
Adressbestinde von ehemaligen Absolventen (sog. ,Alumni“) und laden diese
periodisch zu Treffen ein. Die Idee geht nun dahin, diese Treffen auszubauen und
Zentralschweizer Firmen dazu einzuladen, sich hochqualifizierte Arbeitskrifte suchen.
Somit wiirde den Betrieben eine attraktive Plattform fiir die Suche nach Personal
geboten. Die Alumnis mit einem Interesse an einem Wohn- und Arbeitsortswechsel in
die Zentralschweiz erhielten Gelegenheit, Kontakte zu kniipfen. Bedingung fiir ein
Gelingen der Idee wire ein Bedarf bei den Firmen, Vorteile dieser Plattform gegenuber
»normalen® Aquisitionsmoglichkeiten  fiir die Unternehmen (etwa reduzierte
Personalsuchkosten fiir Firmen) und die Integration der Massnahme in bestehende
Gefasse, um die Kosten tief zu halten. Die Erfolgschancen eines solchen Vorgehens
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wurden bislang negativ beurteilt. Man geht davon aus, dass Unternehmen sich ihre
Leute am Markt suchen wollen und nicht an Alumni-Treffen. Die Teilnehmenden der
bisherigen Alumni-Treffen stammten uberwiegend aus der Region. Somit wiirden keine
Auswirtigen angezogen. Dariiber hinaus absorbiert der Bologna-Prozess gegenwirtige
zu viele Ressourcen der FHZ.

3.4.3 GRUPPENVERNSTALTUNGEN IM KANTON URI

Ziel des Projektes im Kanton Uri war, das vorhandene regionale Wissen zu nutzen und
die Massnahmen zur Eindimmung des Brain Drain und zur Forderung des Brain Gain
gemeinsam mit regionalen Stakeholdern zu entwickeln. Die Projektverantwortlichen
sind tiberzeugt, dass Massnahmen nur dann erfolgreich sein werden, wenn sie in der
Region verankert sind und von den Betroffenen mitgetragen werden. Aus diesem
Grund arbeiteten die Projektverantwortlichen mit drei verschiedenen Stakeholder-
Gruppen zusammen:

Die erste Stakeholder-Gruppe umfasste Schlisselpersonen aus Politik, Bildung und
Verwaltung. Sie bildeten eine Begleitgruppe, die sich regelmissig mit den
Projektverantwortlichen in Form von Workshops traf, um die Zwischenergebnisse und
das weitere Vorgehen zu diskutieren.

Die zweite Stakeholder-Gruppe bestand aus Arbeitnehmer/-innen, die im Kanton Uri
wohnen und arbeiten oder zugezogen sind. Vertreten waren aber auch Urner/-innen,
die auswanderten und sich in anderen Kantonen niedergelassen haben wie auch solche,
die nach lingerer Zeit wieder in den Kanton zuriickgekehrt sind. In so genannten
Diskussionsforen diskutierten diese Arbeitnehmer/innen tber ihre Motive und
Erfahrungen und entwickelten erste Ideen fir Massnahmen zur Forderung des Brain
Gain.

Die dritte Stakeholder-Gruppe bildeten Personen aus Urner Unternehmen, die sich an
der schriftlichen oder an der miindlichen Befragung beteiligt hatten. An einer
anschliessenden Open Space-Veranstaltung im Februar 2005 diskutierten sie mogliche
Massnahmen aus ihrer Sicht. .
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3.9: VORGEHEN MIT DEN GRUPPENVERANSTALTUNGEN

Daten zu Brain Drain und Brain Gain

Auf der Grundlage dieser Daten diskutieren

Politik und
Arbeitnehmer/innen | Verwaltung | Unternehmer/innen

\ \ /

und entwickeln Massnahmen in

Diskussionsforen
Workshops
Grossgruppen-

veranstaltungen

Massnahmen zur Minderung des Brain Drains und zur Férderung des Brain Gains
werden umgesetzt und evaluiert

An einer Grossgruppenveranstaltung im Sommer 2005 trafen sich schliesslich alle drei
Gruppen, um die bisherigen Resultate und die bisher erarbeiteten Massnahmen zu
diskutieren, zu bewerten und sich fiir die definitiven Massnahmen zu entscheiden.

Im Folgenden sind nun die wichtigsten Ergebnisse dieser Gruppenveranstaltungen im
Kanton Uri aufgefiihrt:

Die Ergebnisse der Diskussionsforen mit den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ergaben ein differenziertes Bild des Kantons. Uri bedeutet fiir die Urner/-innen vor
allem Heimat, Landschaft und sozial Bindungen. Als Stirken sehen die Urner/-innen
die Attraktivitit der Region als Wohnstandort und die Mentalitit der Urner
Bevolkerung (Direktheit, Echtheit, Offenheit, Zuverlissigkeit), wihrend sie die
Innovationsfeindlichkeit als Schwiche betrachten (vgl. Darstellung 3.10).

3.10: BEDEUTUNG UND BEZUGE ZUM KANTON URI IN DEN DISKUSSIONFOREN

Was bedeutet fiir Sie der Kanton Uri? Welche Beziige haben Sie zu Uri?

Die wichtigen sozialen Beziige sind in Uri Man ist verbunden mit Menschen und
(Familie, Freunde, Bekannte) Landschaft

Uri bedeutet Heimat Das Verhiltnis zur Region ist vorwiegend

positiv gepragt

Uri bedeutet erhaltene und schone Natur (,,Uri Hohe Identifikation mit dem Kanton

ist der Fels in der Brandung*)

In Uri ist alles iiberschaubar
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Was sind die Stirken von Uri? Was sind die Schwichen von Uri¢

Attraktiver Wohnort mit hoher Innovationsfeindlichkeit (Abwehrhaltung gegen
Lebensqualitit und schoner Neuerungen, erhaltend statt innovativ, Uri verpasst den
Landschaft Wandel, ist nicht flexibel, Subventionsmentalitiit)
Politische Vielfalt ist vorhanden Schlechtes Image (vor allem durch Medien vermittelt:

»Subventionsempfianger, Bauernstand, rickstindig®)

Mentalitat (Echtheit, Direktheit, Kleinrdumigkeit (soziale und raumliche Enge)

Offenheit, Zuverlassigkeit)

Die fiir die Analyse des Brain Drain — Brain Gain wichtige Frage nach Griinden fur die
Ab- oder Zuwanderung der hochqualifizierten Arbeitskrifte ergab ein negatives Bild
der Stellensituation (wenig Stellen und Perspektiven). Die Zuriickkehrenden taten dies
vorwiegend aus sozialen Grunden oder weil sie wieder in ihrer Heimat leben wollten,
dies vor allem zur Zeit ihrer Familiengriindung (vgl. Darstellung 3.11).

3.11: AUS- UND ZUWANDERUNGSGRUNDE IN DEN DISKUSSIONFOREN

Was fiibrte dazu, auszuwandern? Was fiihrte dazu, zuriickzukehren oder zuzuwandern?

Mangelndes Stellenangebot. Stelle, Partner, Wunsch, sesshaft zu werden, v.a. bei der
Familiengriindung.

Fehlende berufliche Perspektiven. Heimweh (nach Natur und sozialen Beziehungen).

Man wollte ,,in die weite Welt“. Wunsch, sesshaft zu werden, v.a. bei Familiengriindung.

An der gemeinsamen Grossgruppenveranstaltung vom 1. Juli 2005 in Altdorf mit allen
drei Gruppen verdeutlichte sich, dass die Region im Bereich Vernetzung mit den
Weggezogenen, Image des Kantons Uri und bei der Unternehmensschulung ansetzen
will. Drei konkrete Massnahmen - eine Imagekampagne gegen innen und aussen, eine
die Hochqualifizierten, die Unternehmen und den Kanton vernetzende Internet-
Datenbank der Weggezogenen sowie ein Projekt zur Innovationsstimulierung von
Unternehmen sollen nur weiterverfolgt werden.

Insgesamt halfen die Interviews und das partizipative Vorgehen mit, die
regionsspezifische Situation von Hochqualifizierten besser zu erfassen und verstehen.
Es sind Grundlagen fiir den Entscheid geschaffen worden, welche Massnahmen im
Rahmen dieses Interreg-Projekts in der nun folgenden Projektperiode Erfolg
versprechend angegangen werden konnen.

3.5 FAZIT DER ANALYSE AUS DEN VERSCHIEDENEN
SICHTWEISEN

Gibt es in der Zentralschweiz ein Problem mit dem Brain Drain — Brain Gain?
Diese Frage wurde anhand drei verschiedener Sichtweisen beantwortet. Existiert dieses

Problem gemaiss einer Analyse des Migrationsaldos? Nehmen es die Unternehmen als
Problem wahr? Wie erleben die hochqualifizierten Arbeitnehmenden die Situation?
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Folgerungen fir die Zentralschweiz

Alle Zentralschweizer Kantone weisen einen stark steigenden absoluten Brain Drain
und einen etwas moderater steigenden Brain Gain auf. In einem Saldovergleich mit der
Zentralschweiz und Zirich existiert in den Kantonen UR, NW und OW ein namhafter
Brain Drain. Eine Sogwirkung geht hingegen von den Kantonen ZG und ZH aus. Der
tiefe Saldo der Zentralschweiz als Gesamtregion zeigt eine beachtliche
Binnenwanderung innerhalb der Zentralschweizer Kantone.

In der Zentralschweiz gehen viele junge Hochqualifizierte weg und nur wenige dltere
Hochqualifizierte kommen hinzu.

Folgerungen fir Uri

Der Kanton Uri weist seit 1980 einen steigenden Anteil der Brain Drains aus, wihrend
die Zuwanderung der Hochqualifizierten gleichzeitig geringer wird. Mit 338 Brain
Drains zwischen 1995 und 2000 gegeniiber 100 Brain Gains existiert im Kanton Uri
ein namhaftes Problem. Betrachten wir diesen Verlust im Verhiltnis zur Zahl
hochqualifizierter Personen im Kanton, dann verliert Uri pro Fiinfjahresperiode acht
Prozent seiner hochqualifizierten Arbeitskrifte. Der periphere und an der
Alpentransitroute gelegene Kanton Uri verliert relativ per Saldo die meisten
Hochqualifizierten der Zentralschweizer Kantone. Die den Kanton Uri verlassenden
Hochqualifizierten sind eher jung, vorwiegend mannlich und vollzeitlich berufstitig.
Die Brain Gains sind leicht hoheren Alters.

Bei der durchgefuhrten Unternehmensbefragung im Kanton Uri hat man
herausgefunden, dass ein Drittel der Urner Unternehmen einen Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitskriften hat. Zwei Drittel der Firmen und Behordenstellen
bezeichnen die Suche nach hochqualifizierten Arbeitskraften als schwierig und jedes
achte Unternehmen hat sogar grosse Schwierigkeiten, Hochqualifizierte zu finden. Bei
17 Prozent der Unternehmen und Verwaltungsstellen konnten in den letzten funf
Jahren solche hochqualifizierten Stellen gar nicht besetzt werden. Fir rund die Halfte
der befragten Unternehmen besteht im Kanton Uri ein Mangel an hochqualifizierten
Arbeitskriften und 66 Prozent sehen den Kanton und 19 Prozent die Wirtschaft als
zustandig dafiir.

In Uri ist die Situation komplex, denn der Heimmarkt reicht nicht aus, um alle Stellen
fur ,Brains’ besetzen zu konnen. Auswartige Kandidatinnen und Kandidaten miissen
von Urner Unternehmen oft dazu stimuliert werden, einen Job im peripher gelegenen
Kanton anzutreten. Als Folge davon sind rund ein Drittel der gewtinschten Stellen fiir
Hochqualifizierte nicht mit geeigneten Fachkriften besetzt. Die Gespriche in Uri
weisen auf ein Imageproblem des Kantons Uri hin.

Die fiir die Analyse des Brain Drain — Brain Gain wichtige Frage nach Griinden fur die
Ab- oder Zuwanderung der hochqualifizierten Arbeitskrifte ergab ein negatives Bild
der Stellensituation (wenig Stellen und Perspektiven). Die Zurtickkehrenden taten dies
vorwiegend aus sozialen Griinden oder weil sie wieder in ihrer Heimat leben wollten
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Folgerungen fir Luzern

In Luzern ist der Saldo insgesamt besser als in UR/NW/OW, jedoch schlechter als in
ZG. Der Negativsaldo nimmt ab 1995-2000 jedoch stark zu, was auf eine Trendwende
deuten konnte. Der Kanton Luzern hat in der Funfjahresperiode 1995 bis 2000 3'277
hochqualifizierte Personen verloren und 2'107 hinzugewonnen. Gemessen am Anteil
der Hochqualifizierten hat Luzern den geringsten Brain Drain (acht Prozent) und den
zweittiefsten Brain Gain (fiinf Prozent) der Zentralschweizer Kantone.

Beziiglich Alter, Geschlecht und Erwerbsanteil unterscheiden sich die beiden Gruppen
wenig voneinander (mannlich, eher jung, vollzeitlich berufstitig).

40% der befragten Unternehmen im Kanton Luzern haben einen Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitskriften, wovon mehr als die Hilfte der Befragten es als sehr
oder eher schwierig finden diese zu finden. Jedes zehnte Unternehmen hat sogar grosse
Schwierigkeiten, Hochqualifizierte zu finden. Bei 12 Prozent der Unternehmen und
Verwaltungsstellen konnten in den letzten fiinf Jahren solche hochqualifizierten Stellen
gar nicht besetzt werden. Fiir mehr als die Hilfte (53%) besteht im Kanton Luzern ein
Mangel an hochqualifizierten Arbeitskraften. Die Mehrheit von 58 Prozent sieht den
Kanton und ein Viertel sieht die Wirtschaft als zustindig fur diese Situation. Die
Bildungsinstitute werden nur zu einem geringen Teil als verantwortlich fiir
Massnahmen gegen den Brain Drain und zur Forderung des Brain Gain angesehen.

Laut Aussagen verschiedener Unternehmen haben Firmen in der Agglomeration Luzern

wenige Probleme, Jobs fir hochqualifizierte Arbeitskrafte besetzen zu konnen. Sie
schreiben jedoch die Stellen teils international aus.
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ERKLARUNGSFAKTOREN FUR BD-BG IN DER ZENTRALSCHWEIZ

4.1 MODELL ZUR ERKLARUNG DES BRAIN DRAIN
BRAIN GAIN

Auf der Suche nach Griinden, die zu Aus- oder Zuwanderung hochqualifizierter
Personen fithren, wurde zur Veranschaulichung ein Wirkungsmodell erstellt.
Verschiedene Faktoren konnen dazu beitragen, dass eine Region entweder einen
Verlust an hochqualifizierten Arbeitskriften erleidet oder einen Gewinn darin erzielt.
In der folgenden Darstellung 4.1 bedeutet ein Plussymbol einen positiven und ein
Minussymbol einen negativen Einfluss des Faktors fiir die Zahl der Hochqualifizierten
einer Region.

4.1: WIRKUNGSMODELL VON BRAIN DRAIN UND BRAIN GAIN

(+) Educational facilities (+)

(+) Costs of living (-)
Housing facilities (+) \
(-) Cultural -/ sports -/ recreational facilities (+) \

Geographical setting (centre vs. periphery) |—>| Region’s image (+) Brain gain

; ’

(-) Accessibility of centre (+) ’
: J

(-) Pr t-day regional empl (+

| Business composition and facilities /

U

(-) Employment-possibilities for partner (+)

Macro-economics

N\

(-) Long-term regional economic prospects (+)

Quelle: Fikkers D.]. (2004:4)

Grundsitzlich konnen zwei parallel verlaufende Bereiche unterschieden werden, die zur
Migration von Hochqualifizierten fithren konnen. Einerseits die relativ unabhingigen
Ereignisse (Hochzeit, Scheidung, Jobwechsel usw.), andererseits die Ereignisse, die an
personliche Priferenzen gebunden sind (Hauseigentum, lokale Verwurzelung usw.).
Konkrete Migrationsgriinde sind etwa Wechsel im Haushalt, in der Familie oder in den
tiglichen Aktivititen (neue Berufslaufbahn usw.).” Weitere mogliche Kategorien zur
Unterscheidung der Migrationsgriinde sind die Einteilung in 6konomische, soziale,
personliche und infrastrukturelle Faktoren oder in die Kategorien personlich/Haushalt,
Unterkunft, Arbeit und Bildung."

> Mulder (1989) und De Graeff (1999), in Fikkers DJ. (2004:2).
" Examper, Van Huis (2002), in Fikkers DJ. (2004:3).
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Auf der personlichen Ebene (Entscheid fur den Wohnsitz einer hochqualifizierten
Person) fallen Faktoren wie Lebens- und Wohnkosten sowie die Verfligbarkeit
zentraler Einrichtungen an. Fiir Firmen sind es eher makrookonomische Faktoren oder
das Vorhandensein von geeigneten tertiaren Bildungsinstituten.

Das vereinfachte Akteurmodell der Darstellung 4.2 zeigt nun die Beziehungen zwischen
der peripheren Region Zentralschweiz (mit den hochqualifizierten Arbeitskriften, den
Unternehmen sowie der offentlichen Hand) und dem Ballungszentrum mit der
Sogwirkung fur Brains.

4.2: VEREINFACHTES AKTEURMODELL

Arbeitskrafte mit

tertidarer Ausbildung 2
Anbieter

1 hochqualifizierter

Arbeitsplitze

Massnahmen der 3

offentlichen Hand

Untersuchungsraum (Randregion)

(Brain Drain) 4 5 (Brain Gain)

| Ballungszentren |

Massnahmen der offentlichen Hand - aber auch von privaten Akteuren oder von
Unternehmen — koénnen nun versuchen, gezielten Einfluss zu nehmen. Im Rahmen
dieses Projekt werden im zweiten Umsetzungsteil (vergleiche Darstellung 1.2 im
Abschnitt 1.5) Massnahmen zusammen mit regionalen Partnern entwickelt, umgesetzt
und evaluiert.

4.2 FOLGERUNGEN AUS DEM ERKLARUNGSMODELL FUR
DIE ZENTRALSCHWEIZ

Modellfaktor Bildungseinrichtungen

Mit einer Universitit und einer Fachhochschule mit funf Teilschulen wird Luzern
immer mehr zu einem bedeutenden Ausbildungs- und Forschungsplatz. Die
Hochschulen fir Wirtschaft, fur Technik und Architektur, fiir Gestaltung und Kunst,
fir Soziale Arbeit, die Musikhochschule, aber auch das Medienausbildungszentrum
MAZ sorgen fiir qualifizierten Nachwuchs sowie wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Impulse. Es ist ein Ausbildungsplatz entstanden der viele Studierende aus der
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Umgebung anzieht. Fiir den Kanton Uri ist dies jedoch verbunden mit einem lingeren
Weg oder einem Wohnortswechsel.”

Modellfaktor Lebenskosten

Bezuglich der allgemeinen Lebenskosten konnen innerhalb der Regionen der
Zentralschweiz keine grossen Unterschiede festgestellt werden. Teilweise grosse
Unterschiede bestehen jedoch bei den Wohnkosten und der Steuerbelastung der
Kantone (sieche Abschnitt 2.4).

Modellfaktor Wohnqualitdt

Die Zentralschweiz weist eine sehr hohe Wohnqualitit auf. Sie bietet Wohnen in
kleinrdumig strukturierten Siedlungen an, Wohnen auf dem Land, in malerischen
Kleinstadten, oder inmitten einer Agglomeration.

Modellfaktor Freizeit und Kulturangebot

Luzern ist das kulturelle Zentrum der Zentralschweiz. Viele kulturelle Institutionen
haben ihren Sitz in der Stadt, zahlreiche Kunstschaffende aus allen Sparten leben und
arbeiten in der Region. Entsprechend weist der Kulturstandort viele Veranstaltungsorte
auf. Ob Theaterbithne, Konzertsaal oder Galerie, die Kulturriume Luzerns sind
vielseitig  und offerieren  neben  unzdhligen  Einzelveranstaltungen  mehrere
Festivalprogramme.

Modellfaktoren Lage und Erreichbarkeit

Die Zentralschweiz profitiert von einer sehr guten Lage. Die Bergwelt, der
Vierwaldstittersee und die Nahe zu anderen grossen Schweizer Stidten sind von
grosser Bedeutung. Die Zentralschweiz liegt - wie der Name sagt - zentral im Herzen
der Schweiz und ist verkehrsmaissig sehr gut erschlossen. Fehlend ist jedoch der direkte
Anschluss an die Hochgeschwindigkeitsnetze der Bahnen. Sie sind ebenso schnell in
den grossen Wirtschaftszentren wie im mediterranen Klima der Siidschweiz. Die Nord-
Siid-Verbindungen von  Autobahn (A2) wund Eisenbahn durchqueren die
Zentralschweiz. Der Flughafen Ziirich-Kloten und Basel sind per Auto und direkter
Bahnverbindung bequem erreichbar. In Buochs NW im Wirtschaftsraum
Zentralschweiz besteht ein regionaler Flughafen.

Modellfaktor Image der Region

Die Zentralschweiz hat immer noch mit seinem Image der konservativen Urschweiz zu
kdampfen. Dank dem Tourismus und den internationalen Anlidssen hat vor allem die
Stadt Luzern, ausser in Bezug auf das wirtschaftliche Image, einen sehr guten Namen.
Der Kanton Uri kampft mit seinem Image eines  verschlossenen,
innovationshemmenden Kantons.

Modellfaktor Stellenangebot und Beschédftigungssituation

Das Stellenangebot in Luzern ist beschrankt. Fir hochqualifizierte Arbeitskrifte gibt es
im Bereich des mittleren Kaders ein gentigendes Angebot. Im Kanton Uri scheint ein
beschranktes Angebot fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte zu existieren, wobei diese
Stellen nicht immer besetzt werden konnen.

" Die Bahnfahrt von Altdorf nach Luzem dauert 1h10 (Stand Sommer 2005). Mit dem Auto dauert die Reise rund 35 Minuten.
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Modellfaktor Unternehmenscluster und Standortattraktivitdit fir Firmen
Laut Hanser Ch., Goetz R., Meier H.R. (2003) gibt es in den folgenden Bereichen
denkbare Clusters im Raum Luzern: Kommerzielle Dienstleistungen, Freizeit-
Tourismus, Kongresse/Seminare/Messen/Ausstellungen, Kultur, Health Services, High-
Tech, Detailhandel, Agro-Food, Transport/Logistik, Wohnen.

Modellfaktor makrodkonomische Faktoren

In der Zentralschweiz ist der Steuerwettbewerb ausgeprigt. Die durchschnittliche
Steuerbelastung im Kanton Luzern liegt 25 Prozent uber dem schweizerischen Mittel.
Luzern grenzt an die Steuerparadiese Zug, Schwyz und Nidwalden, was die Kantone
als Wohn- und Arbeitsstandorte konkurrenzieren ldsst. Das gleiche gilt fiir den Kanton
Uri, der ein sehr hohes Steuerniveau aufweist.

Modellfaktor langfristige 6konomische Perspektive der Region
Folgerungen aus dem Erkldrungsmodell fur Uri und Luzern
Bezogen auf den Kanton Uri fordern gemiss obigem Modell die in der Tabelle 4.3

aufgefihrten Faktoren den Brain Drain beziehungsweise unterstiitzen den Brain Gain.

4.3: MIGRATIONSFAKTOREN IM KANTON URI GEMASS WIRKUNGSMODELL

Brain Drain verstirkende Faktoren Brain Gain unterstiitzende Faktoren

relativ weit entfernte Hochschul- relativ tiefe Wohnkosten

Bildungsinstitutionen

relativ geringes Freizeitangebot relativ attraktive Wohnmaoglichkeiten
relativ periphere Lage und durchschnittliche Lage an der verkehrsgiinstigen Nord-Sud-
Erreichbarkeit der Zentren Transitachse

relativ schlechtes Image als dynamischer

Standort

relativ beschrinkte Vielfalt an Unternehmen

relativ kleiner Stellenmarkt fiir

Hochqualifizierte, auch fiir Partner/-in

relativ schlechte kantonale

Wirtschaftsdynamik sowie schlechtes

Standort-Rating

Als einer der zentrumsfernen und relativ strukturschwachen, lindlichen Kantone
uberwiegen in Uri die den Brain Drain verstirkenden Faktoren. Vorteile zeigen sich auf
der Seite des Wohnangebotes und in der Nihe zur Nord-Stid-Transitroute.

Fur den Kanton Luzern zeigt die Tabelle 4.4 die Auswirkungen der Faktoren aus dem
Wirkungsmodell.

4.4: MIGRATIONSFAKTOREN IM KANTON LUZERN GEMASS WIRKUNGSMODELL

Brain Drain verstirkende Faktoren Brain Gain unterstiitzende Faktoren

Hochschul-Bildungsinstitutionen fordern auch | Hochschul-Bildungsinstitutionen vorhanden
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die Migration von Akademiker/-innen. (Universitit und Fachhochschulen)
durchschnittliche kantonale gentigendes Freizeitangebot und eher grosses
Wirtschaftsdynamik sowie Kulturangebot

unterdurchschnittliches Standort-Rating

Nihe zum Grosszentrum Ziirich eher zentrale Lage und gute Erreichbarkeit der
grosseren Zentren; Funktion als regionales

Zentrum

Lage an der verkehrsgiinstigen Nord-Sud-

Transitachse

Wohnattraktivitit und -kosten

Stellenmarkt fiir Hochqualifizierte, auch fir Partner/-in

Lebenskosten

Image

Vielfalt an Unternehmen

Einige Faktoren wie der Stellenmarkt, das Image des Kantons oder die Job- oder
Wohnsituation sind in ihren Auswirkungen nicht eindeutig zuzuordnen. Fiir Luzern
als Magnet fur Hochqualifizierte sprechen die zentrale Lage in der Schweiz, das
Vorhandensein von hoheren Bildungsinstitutionen und eine gute Wohnattraktivitit.
Brain Drain fordernde Faktoren sind die eher hohe Steuerbelastung im Vergleich zu
den Nachbarkantonen ZG, SZ und NW, eine durchschnittliche Wirtschaftsdynamik
und die Nihe zur Metropole Zirich.
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5

ERFAHRUNGEN MIT MASSNAHMEN UND MOGLICHE EFFEKTE

INTERFACE

5.1 BESTEHENDE MASSNAHMEN IN DER
ZENTRALSCHWEIZ

In den folgenden beiden Abschnitten 5.1.1 und 5.1.2 finden sich bestehende
Massnahmen oder Institutionen der Zentralschweiz, die eine gewisse Relevanz fiir den
Brain Drain — Brain Gain haben. Es sind zehn Massnahmen in Luzern und drei

Massnahmen in UR.

Die Darstellung 5.1 zeigt eine Ubersicht der starken Heterogenitit der Akteure, sowohl

institutionell als auch bezogen auf die Ziele, auf.

5.1: WIRTSCHAFTSFORDERUNGSINSTITUTIONEN IM RAUM LUZERN

bestehende Unternehmen

Regional

Zentralschweiz

Neuansiedlungen

Wirtschafts- b
Verband Luzern -
T~ S
KfW Stadt AG Gewerbeverband
Luzern snatirliche Luzern
J Personen

politische Auftraggeber

Neugriindungen

Quelle: Hanser Ch., Goetz R., Meier H.R. (2003).

Hanser et al. (2003) vergleicht zahlreiche Akteure der Wirtschaftsférderung im Raum
Luzern und stellt fest, dass erstens viele Institutionen sich das Feld teilen, die zweitens
mangelhaft oder teilweise gar nicht koordiniert sind und drittens oft zu wenig
ausgepragte Schwerpunkte setzen. Keine der untenstehenden Institutionen hat Brains
(im Verstindnis dieses Brain Drain - Brain Gain-Projekts) als spezifische oder

hauptsichliche Zielgruppe.

5.1.1 BESTEHENDE MASSNAHMEN IN LUZERN

- ITZ-Kompetenzzentrum fiir Betriebsorganisation sowie Einsatz Informatik und
Internet: Forderung der Wettbewerbsfiahigkeit von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) durch die marktorientierte Entwicklung und den Transfer
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innovativer Organisations- und Technologieeinsatz-Konzepte unter Einbezug eines
interdiszipliniren = Ansatzes.  Fordert  die = Wettbewerbsfihigkeit  der
Zentralschweizer Unternehmen (KMU) durch aktive und wechselseitige
Vermittlung von Wissen und Technologie der Kompetenztrager (Fachhochschulen,
Uni, CSEM) sowie durch unterstiitzende Dienstleistungen. Das Leistungsangebot
umfasst praxisorientierte Unterstiitzung von Unternehmen in verschiedenen
Bereichen.

Institut fiir KMU- und Wirtschaftsrecht, Universitat Luzern: Das Institut fiir KMU-
und Wirtschaftsrecht hat sich zum Ziel gesetzt, die Rechtsfragen im Kontext der
KMU genauer zu erforschen und damit Beitrdge zur besseren Abstimmung der
Gesetzgebung auf die Bediirfnisse der KMU zu leisten. Das Institut ist ein
wissenschaftliches Kompetenzzentrum, das aktiv an notwendigen Reformen
mitwirkt. Die Arbeitsschwerpunkte liegen in den Bereichen Beratung, Forschung
und Lehre im KMU- und Wirtschaftsrecht.

RegioHER: politisch neutrale Organisation, mit dem Zweck, die Entwicklung im
Regionsgebiet zu fordern.

SPZ Standortpromotion: Die Kernaufgabe der Standortpromotion Zentralschweiz
bestand in der Ansiedlung von auslindischen Unternehmungen im
Zentralschweizer Wirtschaftsraum. Die Zentralschweizer Handelskammer steigt
aus dieser gemeinsamen Firmenansiedlungs-Plattform von Wirtschaft und Politik
aus, und die SPZ wird Ende 2005 aufgelost. Grund dafur sind foderalistische
Tendenzen beziehungsweise divergierende Interessen der Kantone.

Technopark Luzern: Der Technopark Luzern will auf der Basis von
zukunftsorientierten Technologien die Grindung und das Wachstum von
marktorientierten Jungunternehmen fordern, damit qualifizierte und nachhaltige
Arbeitspldtze schaffen und einen Beitrag zur Stirkung der Wirtschaftsregion
leisten.

VC (Venture Capital) Zentralschweiz: Ein Netzwerk fiir versprechende Projekte
schaffen. In Zusammenarbeit mit Organisationen/Institutionen und Amtsstellen,
die in der Zentralschweizer Wirtschaftsforderung aktiv sind, werden Unternehmen
mit zukunftstrachtigen Projekten gefordert. Gute Startbedingungen fiir Jung-
/Neuunternehmer in der Zentralschweiz. Die VCZ AG bringt Jung-
/Neuunternehmer mit Erfolg versprechenden Geschiftsideen und interessierte
Investoren zusammen.

WF-Handbuch: Online-Version des WF-Handbuchs - eine Wegweiser durch das
Leistungsangebot des Netzwerks Wirtschaftsforderung Kanton Luzern zu Gunsten
Unternehmen, Neugriindungen und Neu-Ansiedlungen.

Kultur-Klub- unter dem Patronat der RWFL: Erleichtert den gesellschaftlichen

Zugang von auslindischen Arbeitskriften und Kaderleuten der in Luzern
angesiedelten internationalen Unternehmungen.
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- Wirtschaftsforderung Region Luzern RWFL/ Wirtschaftsforderung Luzerner
Mittelland RWF-LM: Forderung bestehender Betriebe, Ansiedlung neuer Betriebe,
Unterstiitzung bei Neugriindung, Erstberatung fiir Unternehmen aus der Region,
Forderung des Standortes.

5.1.2 BESTEHENDE MASSNAHMEN IN URI

- Wirtschaftsforderung Uri: Forderung bestehender Betriebe, Ansiedlung neuer
Betriebe, Unterstitzung bei Neugriindung, Erstberatung fiir Unternehmen aus der
Region, Forderung des Standortes, Begleitung aller staatlichen Bewilligungsschritte,
Standortabklirung bei Landbesitzern, Kontaktvermittlung, Mithilfe bei der
Personalrekrutierung, Unterstiitzung bei Wohnungssuche.

- Botschafternetz: Ziel ist es, das Image des Kantons Uri zu verbessern. Das
Potenzial von mit Uri verbundenen Menschen zugunsten der wirtschaftlichen
Entwicklung des Kantons Uri nutzen. Als Drehscheibe fiir Kontakte von
Entscheidungstrigern in Wirtschaft und Gesellschaft funktionieren, Fachleute aus
unterschiedlichen, interdiszipliniren  Bereichen in  verschiedener = Weise
zusammenbringen. Unterstiitzung der Industrie- und KMU-Wirtschaft im Kanton
Uri in den Bereichen der Kommunikation, des Wissenstransfers und der
Verbesserung der Kontakte untereinander, mit dem Ziel, Urner Unternehmen den
Zugang zu neuen Markten und Kunden zu verschaffen. Lebensqualitat im Kanton
steigern, indem es einen Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
leistet.

- Datenbank mit Adressen der Matura-Abgédnger/-innen im Kanton Uri: Ziel ist es,
diese Daten vermehrt zu benutzen wenn es offene Stellen zu besetzen gibt.

5.2 MASSNAHMEN IN DER ZENTRALSCHWEIZ

Das Interreg-Projekt sieht gemass Abschnitt 1.5 vor, im Herbst 2005 mit einer oder
zwei eigenen Massnahmen zu starten, die dazu beitragen, den Brain Drain
einzudimmen und den Brain Gain zu fordern. Die Massnahmenentwicklung ist seit
dem Frithjahr 2005 am Laufen und erfolgt partizipativ. Uber die gewihlten
Massnahmen, deren Umsetzung und Wirkung wird der 2007 zu erstellende
Evaluationsbericht Auskunft geben.

5.3 EVALUATION DER BESTEHENDEN MASSNAHMEN

Die folgende Tabelle 5.2 gibt Auskunft iiber die bestehenden Massnahmen in der
Zentralschweiz.
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5.2: BEWERTUNG DER MASSNAHMEN ANHAND VON KRITERIEN

INTERFACE

Massnahme Reichweite | Ausrichtung auf Brains bisherige verfiig- Erfolg
Laufzeit bare (nach Hanser 2003)
Res-
sourcen
ITZ Zentral- Unterstiitzung v. Unter- Besteht seit - 2003 etwa 170 Aktionen
schweizer nehmen, 1993 im Bereich des Wissens-
Unterneh- Vermittlung von Wissen transfers
men und Technologie
(KMU)
Institut fur Studenten, | Dienstleistungen im Zu- seit Mai - Zahl bisheriger
KMU- und KMU, sammenhang mit Rechts- 2003 Publikation eher klein,
Wirtschafts- | Unterneh- fragen rund um besteht ein Verein zur
recht men und KMU, wissenschaftliches Abstiitzung und Unter-
Behorden Kompetenzzentrum. stiitzung
RegioHER Unterneh- Anlaufstelle (regionaler - - Keine Angaben und
men, Entwicklungstriger) fiir Zahlen zu den erbrachten
Bevolke- die Vergabe von Mitteln Leistungen verfiigbar
rung aus Fonds fiir Investiti-
onshilfen des Bundes fiir
Randregionen.
SPZ Stand- Firmen aus | Ansiedlung von auslindi- - Total 1997-2002 Ansiedlung
ortpromo- dem Aus- schen Unternehmungen. 450'000 | von 68 Firmen mit ca.
tion land Bietet Investoren einen Franken | 700 Arbeitsplitzen.
Fullservice bei der Budet Davon 35 Firmen im
Ansiedlung von pro Jahr | Kanton Luzern
Unternechmen
Technopark natirliche Griindung und das - Keine moderne Infrastruktur,
Luzern und juristi- | Wachstum von markt- Angaben | Serviceleistungen, Bera-
sche Perso- | orientierten Jungunter- zu den tungsdienste. Gemeinsam
nen nehmen fordern Finanzen | nutzbare Riumlichkeite,
minimierte Fixkosten.
VC (Venture | Jung- Unternehmen mit zu- Im Frihjahr | - Seminare und Informa-
Capital) /Neuunter- | kunftstrachtigen Projekten | 1998 auf tionsveranstaltungen
Zentral- nehmer fordern Initiative &
schweiz mit Beteili-
gung der
ZS-
Handels-
kammer
WF-Hand- Unterneh- Wegweiser durch das Oktober - Online-Version des WEF-
buch men, Leistungsangebot des 2004 durch Handbuchs, WF- Ordner
Neugriin- Netzwerks Wirtschafts- die WF
dungen und | férderung Kanton Luzern | Luzern und
Neu-An- ITZ
siedlungen.
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Kultur-Klub | auslindi- Erleichtert den gesell- seit 1993 finan- 10-jahriges Bestehen ldsst
(Patronat schen schaftlichen Zugang von ziert sich | vermuten, dass ein gewis-
RWEFL) Arbeits- auslindischen Arbeitskrif- selber ses Interesse da ist.
krifte und | ten und Kaderleuten.
Kaderleu-
ten
RWFL/RWE- | Gewerbe, Forderung bestehender 1997 ge- - Beratung von Firmen im
LM Unterneh- Betriebe, Ansiedlung griindet, Bereich BWL und Steu-
men, neuer Betriebe, Unterstiit- ern, Wirtschafts- und
Verwaltung | zung bei Neugriindung, Raumplanung,
, Jungun- Erstberatung fiir Unter- Standortsuche Unter-
ternehmen nehmen, Forderung des nehmen und Neuansied-
Standortes LU- Mittelland ler
Wirtschafts- | Unterneh- Forderung bestehender - - Mitwirkung an Wirt-
forderung men, Betriebe, Ansiedlung schafts- und Raumpla-
Uri Bevolke- neuer Betriebe, Unterstiit- nung
rung, zung bei Neugriindung, Hilfe bei Standortsuche
Gewerbe, Erstberatung von Unternehmen und
Unterneh- fiir Unternehmen, Forde- Neuansiedler,
men, rung des Standortes Internetauftritt
Verwaltung
, Jungun-
ternehmer
Botschafter- | Hochquali- | Neue Leute fiir den Kan- - - Bildung des Botschafter-
netz Uri fizierte ton gewinnen und Wegge- netzes- Listen von Daten
zogene zur Riickwande-
rung zu bringen
Hochqualifizierte
Datenbank Hochquali- | Daten zu benutzen wenn - - Es gibt eine Liste, wird
Matura- fizierte, es offene Stellen zu beset- aber noch nicht genutzt
Abginger/ Unterneh- zen gibt.
-innen Uri men

Die Tabelle 5.2 zeigt, dass trotz der grossen Zahl von Akteuren mit dhnlich gelagertem
Tatigkeitsfeld erstens eine gewisse Wirkung im Sinne der Zielsetzungen (meist:
Ansiedelung von Unternehmen oder Neugriindungen) auszumachen ist. Zweitens wird
deutlich, dass die Massnahmen untereinander nur ungentigend koordiniert sind. Und
als dritter Punkt wird offensichtlich, dass hochqualifizierte Personen bislang nicht im
Fokus von Massnahmen stehen, welche in der Zentralschweiz bereits am Laufen sind.
Hier zeigt sich also fiir das Interreg III b Projekt Brain Drain - Brain Gain eine
welches es im Umsetzungsteil der der zweiten Projekthilfte

Potenzial, nun

wahrzunehmen gilt.
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