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INTERFACE

ZUSAMMENFASSUNG

Logib ist ein softwarebasiertes Selbsttestinstrument zur Uberpriifung der Lohngleich-
heit von Frauen und Ménnern. Da Auftriage des Kantons Bern gemiss gesetzlicher Vor-
gabe nur an Unternehmen vergeben werden diirfen, welche die Lohngleichheit gewihr-
leisten, testen acht Amter der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
(BVE) sowie das Amt fiir Informatik und Organisation (KAIO) des Kantons Bern im
Rahmen eines Pilotprojekts die Einsetzbarkeit von Logib. Interface Politikstudien For-
schung Beratung wurde mit der externen Evaluation des Pilotprojekts beauftragt.

Zur Beantwortung der Fragestellungen wurde eine schriftliche Befragung bei allen 26
Unternehmen durchgefiihrt, die die Moglichkeit hatten, Logib im Rahmen des Pilot-
projekts einzusetzen. Es konnten die folgenden Ergebnisse eruiert werden.

Von den befragten Unternehmen haben sechs Logib freiwillig angewendet. Fiinf Unter-
nehmen wurden im Rahmen der vorgesehenen Stichprobenkontrolle aufgefordert, das
Logib-Fazitblatt einzureichen. 13 Firmen haben Logib nicht angewendet. Die Entschei-
dung, Logib nicht anzuwenden, wurde mehrheitlich getroffen, weil die Lohngleichheit
im Unternehmen bereits in anderer Weise iiberpriift worden war, weil Logib erst zu
einem spiteren Zeitpunkt angewendet werden soll oder weil das Unternehmen gar
nicht ,logib-fahig* ist. Es sind demnach eher dussere Griinde dafiir verantwortlich,
dass Logib nicht angewendet wurde und nicht das Instrument an sich. Diejenigen, wel-
che Logib angewendet haben, hatten kaum technische Probleme. Auch waren sie mit
der Unterstiitzung und der Beratung durch die Infostelle 6ffentliche Beschaffungen der
BVE und durch den im Pilotprojekt involvierten Lohngleichheitsexperten sehr zufrie-
den. Hingegen bereiteten die Beschaffung der Inputdaten sowie die Interpretation der
Outputdaten den Unternehmen gewisse Schwierigkeiten. Der Aufwand der Anwendung
wurde denn auch als hoch beziffert.

Aufgrund der Ergebnisse konnten sechs Empfehlungen formuliert werden:

1. Logib sollte von der Muttergesellschaft angewendet werden. In diesem Zusam-
menhang wird vorgeschlagen, die Uberpriifung der Lohngleichheit im Beschaf-
fungswesen kantonsiibergreifend anzugehen.

2. Falls Logib im Beschaffungswesen weiterhin angewendet wird, sollte den Unter-
nehmen einerseits klar kommuniziert werden, dass die Analyse mit Logib mit Auf-
wand verbunden ist. In diesem Zusammenhang kann aber darauf hingewiesen
werden, dass sich der Aufwand bei einer periodischen Anwendung verringert.

3. In erster Linie sollte das Logib-Fazitblatt so gestaltet werden, dass die Ergebnisse
der Beurteilung auch fiir Laien klar verstindlich sind. Erginzend dazu schlagen wir
vor, die verfiigbaren Dokumente, welche die Interpretation erleichtern, besser zu
kommunizieren. Schliesslich sollten die Schulung weitergefiihrt und eine individuel-
le Beratung angeboten werden.

4. Alle Prozesse — auch jene, welche die Stichprobenkontrollen betreffen — sollten von
Beginn weg klar definiert und den Unternehmen kommuniziert werden. Der Lohn-
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gleichheitsexperte oder die Lohngleichheitsexpertin sollte frithzeitig in den Prozess
einbezogen werden. Er oder sie sollten direkt mit dem Unternehmen zusammenar-
beiten konnen.

Logib sollte dahingehend weiterentwickelt werden, dass mehr und feiner abgestufte
Personalkategorien einbezogen werden konnen. Ausserdem sollte die Moglichkeit
geschaffen werden, eine separate Liste der zu hoch oder zu tief eingestuften Mitar-
beitenden zu generieren.

Wir schlagen vor, von einer obligatorischen Einreichung des Logib-Fazitblatts im
Beschaffungswesen gegenwirtig abzusehen. Hingegen sollen die Unternehmen wei-
terhin eingeladen werden, Logib auf freiwilliger Basis einzusetzen. Zudem sollen
weiterhin Stichprobenkontrollen unter Einsatz von Logib durchgefithrt werden,
weil die Verantwortlichen des Kantons Bern per gesetzliche Vorgabe dazu ver-
pflichtet sind, Auftrdge nur an Unternehmen zu vergeben, welche die Einhaltung
der Lohngleichheit gewihrleisten. Die weitere Nutzung von Logib muss jedoch mit
der Umsetzung der oben genannten Empfehlungen kombiniert werden.
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EINLEITUNG

Auftrige des Kantons Bern diirfen gemiss gesetzlicher Vorgabe nur an Unternehmen
vergeben werden, welche die Einhaltung der Lohngleichheit von Frau und Mann ge-
wihrleisten.' Im Rahmen eines Pilotprojekts testen deshalb acht Amter der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE) sowie das Amt fiir Informatik
und Organisation (KAIO) des Kantons Bern in den Jahren 2011 und 2012 die Einsetz-
barkeit des softwarebasierten Selbsttestinstruments Logib zur Uberpriifung der Lohn-
gleichheit von Frauen und Minnern. Um die Erreichung der Ziele des Einsatzes von
Logib zu iiberpriifen, hat die Projekttragerschaft (Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
des Kantons Bern [BVE] sowie die Kantonale Fachstelle fiir Gleichstellung von Frauen
und Minnern des Kantons Bern [FGS]) Interface Politikstudien Forschung Beratung
mit der externen Evaluation von Logib beauftragt.

.1 DAS PILOTPROJEKT LOGIB IM BESCHAFFUNGS-
WESEN

Das Pilotprojekt Logib im Beschaffungswesen liuft zwischen dem 1. Januar 2011 und
dem 31. Dezember 2012 und umfasst zwei Module. Im Modul A werden Unterneh-
men, die sich um einen Auftrag der BVE oder des KAIO bewerben, in den Aus-
schreibungsunterlagen eingeladen, die Lohngleichheit in ihrem Unternehmen mit dem
Selbsttestinstrument Logib freiwillig zu {iberpriifen. Sie kénnen die Ergebnisse (das
sogenannte Logib-Fazitblatt) ihrer Lohngleichheitsanalyse anschliessend als Nachweis
ihrer Offerte beilegen. Das Modul B umfasst Stichprobenkontrollen bei denjenigen
Unternehmen, die das Logib-Fazitblatt nicht eingereicht haben, jedoch den Zuschlag
fiir einen Auftrag erhalten haben. Bei dieser Kontrolle werden sie aufgefordert, die
Einhaltung der Lohngleichheit in ihrem Unternehmen mit Logib nachzuweisen. Dabei
gilt die Lohngleichheit als eingehalten, wenn der Lohnunterschied nach der Analyse mit
Logib unter der Toleranzschwelle von 5 Prozent liegt. Sollten die unerklarbaren Lohn-
unterschiede mehr als 5 Prozent betragen, wird das Unternehmen dazu angehalten, die
Lohngleichheit auf eigene Kosten mit einer erweiterten Regressionsanalyse zu Uiberprii-
fen. Zeigt sich auch in der erweiterten Regressionsanalyse eine unerklarbare Lohndiffe-
renz von mehr als § Prozent, gilt die Lohngleichheit im Sinne des Beschaffungsrechts
als nicht eingehalten, sodass das Unternehmen bis zum Nachweis der Finhaltung der
Lohngleichheit von zukiinftigen Beschaffungsverfahren ausgeschlossen wird. Diejeni-
gen Unternehmen, die das Logib-Fazitblatt freiwillig einreichen, werden bis Ende 2012
nicht in die Stichprobenkontrolle miteinbezogen. Ausserdem koénnen sie, falls die
Lohndifferenz mehr als 5 Prozent betrigt, diese ohne Gefahr eines Ausschlusses bis
Ende 2012 beheben. Des Weiteren wird ihnen ein kostenloser Support angeboten, falls
wihrend der Anwendung von Logib Fragen auftauchen sollten.

Artikel 8 Absatz | Buchstabe d Gesetz tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBG) und Artikel 24 Absatz | Buchstabe f der

zugehdrigen Verordnung (OBV).
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Die Ziele von Logib

Logib ist das Lohngleichheitsinstrument des Bundes. Es erméglicht die Analyse, ob ein
Unternehmen Lohngleichheit im Sinne von gleicher Lobn fiir gleichwertige Arbeit von
Frauen und Minnern gewahrleistet. Dafiir berechnet Logib anhand einer statistischen
Regressionsanalyse, welcher Anteil des Lohnunterschieds zwischen Frauen und Min-
nern durch unterschiedliche lohnrelevante Faktoren — wie beispielsweise die Ausbil-
dung, die berufliche Stellung oder die Dienstjahre — zustande kommt und welcher An-
teil unerklarbar bleibt und somit auf das Geschlecht zurlickzufithren ist. Der Einsatz
von Logib wird von den Dachverbanden der Wirtschaft sowie vom Bund (,,Lohn-
gleichheits-Dialog“) empfohlen.

Das Pilotprojekt verfolgt drei Ziele:

- Erstens soll das Instrument verldssliche Informationen zur Einhaltung der Lohn-
gleichheit im Beschaffungswesen liefern (unerklarbare Lohnunterschiede kleiner
als 5 Prozent).

- Zweitens soll das Instrument fiir die Unternehmen praktikabel und mit angemes-

senem Aufwand einzusetzen sein.

- Drittens soll sein Einsatz rechtlich und wissenschaftlich-methodisch abgestiitzt

sein.

Gemiss der Definition im Pilotprojekt konnte Logib nur von Unternehmen angewendet
werden, die ,logib-fahig* sind. Dazu muss ein Unternehmen 50 oder mehr Mitarbei-
tende beschiftigen, wovon mindestens 20 Frauen und 20 Manner sein miissen. Ausser-
dem war Logib auf derjenigen Unternehmensstufe anzuwenden (Mutter- oder Tochter-
gesellschaft), die das Lohnsystem festlegt.

Ablauf der Kontrollen im Rahmen des Pilotprojekts

Die Stichprobenkontrollen werden von der Infostelle offentliche Beschaffungen der
BVE durchgefithrt und erfolgen nach dem Zufallsprinzip. Die Auswahl erfolgt unter
allen Unternehmen, die im Rahmen des Beschaffungswesens des Kantons Bern einen
Auftrag erhalten haben und per Selbstdeklarationsangabe ,logib-fahig* sind. Aus die-
ser Grundgesamtheit wird durch eine Zufallsziehung rund jedes dritte Unternehmen fiir
eine Kontrolle ausgewihlt. Im Rahmen einer solchen Kontrolle werden die Unterneh-
men aufgefordert, innert 40 Tagen die CD-ROM mit dem vollstindigen Logib-
Datensatz und der vollstindigen Auswertung (inkl. Fazitblatt) einzureichen. Neben der
Infostelle, die fiir den gesamten Prozess verantwortlich ist, ist im Auftrag der Infostelle
ein Lohngleichheitsexperte fiir die technischen und methodischen Aspekte von Logib
zustandig.

1.2 ZIELSETZUNGEN UND FRAGESTELLUNGEN DER
EVALUATION

Gemiss den Ausschreibungsunterlagen soll die vorliegende Evaluation als Grundlage
fir die Beurteilung dienen, ob und wie sich das Instrument Logib fiir den Nachweis der
Lohngleichheit und/oder als Kontrollinstrument zur Uberpriifung der Lohngleichheit
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im Beschaffungswesen einsetzen lisst.” Gestiitzt auf die Erkenntnisse aus der Evaluati-
on soll im Kanton Bern eine definitive Losung erarbeitet werden.

Im Zentrum der Evaluation stehen die folgenden vier Fragestellungen:

. Welches sind die Grinde fir den freiwilligen Einsatz beziehungswei-
se Nicht-Einsatz von Logib?

In diesem Zusammenhang interessieren Fragen iiber die Motivationen und Erwartun-
gen von denjenigen Unternehmen, die Logib freiwillig angewendet haben. Ebenfalls in
Erfahrung gebracht werden die Griinde derjenigen Unternehmen, die sich entschlossen
haben, Logib nicht anzuwenden.

2. Wie beurteilen die Unternehmen die Anwendung von Logib?

In diesem Themenblock steht die Beurteilung von verschiedenen Aspekten der Anwen-
dung von Logib im Zentrum. Konkret sollen die Unternehmen Aussagen machen iiber
ihre Erfahrungen mit der Beschaffung der Inputdaten, der technischen Anwendung von
Logib, der Niitzlichkeit der Supportangebote sowie der Interpretation der Outputda-
ten. Ausserdem soll in Erfahrung gebracht werden, wie die Unternehmen die Prozesse
beurteilen. Diese Fragen werden von allen Unternehmen beantwortet, die Logib ange-
wendet haben, unabhingig davon, ob dies freiwillig oder im Rahmen einer Kontrolle
geschehen ist.

3. Wie schidtzen die Unternehmen den zeitlichen und finanziellen Auf-
wand von Logib ein?

Der Einsatz von Logib soll gemaiss Pilotprojekt fiir alle Beteiligten mit angemessenem
Aufwand realisierbar sein. Deshalb sollten die Unternehmen, die Logib angewendet
haben, einschitzen, wie hoch ihr zeitlicher und finanzieller Aufwand fiir Logib ist.
Ausserdem soll in diesem Zusammenhang auf allfallige Unterschiede zwischen den
freiwilligen und den kontrollierten Unternehmen eingegangen werden.

4. Wie wird das Instrument Logib grundsdtzlich beurteilt und wie sieht
die zukinftige Anwendung von Logib aus?

Schliesslich sollten sich die Unternehmen dariiber dussern, ob sich Logib ihrer Meinung
nach grundsiatzlich als Selbstdeklarationsinstrument eignet. Auf die zukiinftige Anwen-
dung bezogen sollten sie angeben, ob sie Logib in Zukunft anwenden respektive wieder
anwenden werden. Ausserdem interessierte ihre Meinung zu der Frage, ob Logib in
Zukunft fir alle Unternehmen obligatorisch sein sollte, die einen Auftrag im Rahmen
des Beschaffungswesens erhalten. Zuletzt wollten wir in Erfahrung bringen, ob im
Unternehmen das Thema Lohngleichheit durch Logib an Bedeutung gewonnen hat.

1.3 METHODISCHES VORGEHEN

Zur Beantwortung der Fragestellungen wurde eine schriftliche Befragung von allen
Unternehmen durchgefiihrt, die Logib im Rahmen des Pilotprojekts hitten einsetzen

Vgl. auch: Mojon-Azzi, Stefania; Urech, Martin (2008): Eignung von Logib als Selbstdeklarationsinstrument zur Uberpriifung der

Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannem. Phase |: Methodische Vorabklarungen.
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konnen. Die 26 in Frage kommenden Unternehmen haben demnach im Rahmen des
Beschaffungswesens des Kantons Bern einen Auftrag erhalten und sind gemass Selbst-
deklarationsformular ,,logib-fahig*.

Die 26 Unternehmen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die erste Gruppe bilden die
Unternehmen, die Logib entweder freiwillig oder im Rahmen einer Kontrolle angewen-
det haben und somit Aussagen machen konnen liber die Anwendung und die Praktika-
bilitdit von Logib. Die zweite Gruppe setzt sich aus den Unternehmen zusammen, die
Logib nicht angewendet haben. Bei diesen Fillen ging es darum, Informationen iiber
die Grinde zu sammeln, warum sie Logib nicht freiwillig angewendet haben. Die
Grundgesamtheit setzt sich aus 24 Unternehmen zusammen, wovon elf Unternehmen
Logib angewendet und 13 Unternehmen Logib nicht angewendet haben. Neben der
Befragung der Unternehmen wurde je ein Experteninterview gefithrt mit dem Vertreter
der Infostelle 6ffentliche Beschaffungen der BVE und dem Lohngleichheitsexperten im
Pilotprojekt Logib.

Die Darstellung D 1.1 zeigt zusammenfassend die wichtigsten Angaben tiber die
Grundgesamtheit sowie iiber den Riicklauf der Befragung.

D I.I: Grundgesamtheit und Ricklauf der Befragung

Untemehmen, die Logib angewendet haben

Module A B

Vorgehen Freiwilliger Einsatz von Logib Stichprobenkontrolle
Anzahl Unternehmen 6 Unternehmen 5 Unternehmen
Riucklauf 100 Prozent 100 Prozent

Total Antworten von Unternehmen, die Logib angewendet haben: 11 Unternehmen
Untemehmen, die Logib nicht angewendet haben

Anzahl Unternehmen 15 Unternehmen

Riicklauf 93 Prozent

Total Antworten von Unternehmen, die Logib nicht angewendet haben: 14 Unternehmen
Ausschluss, da nicht korrekt ausgefullt: 1 Unternehmen

Total in die Evaluation miteinbezogene Unternehmen: 24 Unternehmen
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ERGEBNISSE

Im Folgenden werden die zentralen Befunde der Befragung vorgestellt. Nach den
Griinden fiir die Anwendung respektive Nicht-Anwendung von Logib wird die Beurtei-
lung von verschiedenen Aspekten der Anwendung diskutiert. Es folgen die wichtigsten
Ergebnisse tiber den zeitlichen und finanziellen Aufwand sowie Antworten auf die Fra-
ge nach der Eignung von Logib als Selbstdeklarationsinstrument sowie auf die Frage
nach der zukiinftigen Anwendung von Logib.

2.1 GRUNDE FUR DIE ANWENDUNG/NICHT-
ANWENDUNG VON LOGIB

Von den 24 befragten Unternehmen haben, wie oben dargestellt, 13 Unternehmen Lo-
gib nicht angewendet sowie elf Unternehmen Logib angewendet. Von Letzteren haben
fiinf Unternehmen Logib im Rahmen einer Kontrolle angewendet. Die tibrigen sechs
Unternehmen haben Logib freiwillig benutzt. Im Folgenden soll einerseits kurz auf die
Motivation sowie die damit verkniipften Erwartungen der Freiwilligen eingegangen
werden. Andererseits wurden diejenigen, die Logib nicht angewendet haben, zu den
Griinden befragt, warum sie sich entschieden haben, Logib (noch) nicht anzuwenden.

Die Motivation zur freiwilligen Anwendung

Die sechs Unternehmen, die Logib freiwillig angewendet haben, gaben unterschiedliche
Griinde fiir ihre Motivation dafiir an. Falls sich ein Unternehmen bis anhin noch nicht
mit dem Thema Lohngleichheit auseinander gesetzt hatte, wurde Logib benutzt, um
erste Erkenntnisse iiber die Lohngleichheit im eigenen Betrieb in Erfahrung zu bringen.
Hingegen wurde Logib von denjenigen Unternehmen als Kontrollinstrument benutzt,
die sich zu einem fritheren Zeitpunkt bereits mit dem Thema Lohngleichheit auseinan-
der gesetzt hatten. Sie iberpriiften mit Logib die bereits bestehenden Resultate zur
Lohngleichheit, die mit eigenen internen Instrumenten oder von externer Seite bereits
erhoben worden waren. Ein Unternehmen hat Logib angewendet, um einen direkten
Vergleich der Gehaltszahlungen von Minnern und Frauen innerhalb der Schweiz zu
erhalten. Von Logib erwarteten die Unternehmen eine einfache Handhabung und ein-
deutige Aussagen tiber die Lohnunterschiede im eigenen Betrieb.

Grundsitzlich kann ein Unternehmen Logib anwenden und erst dann entscheiden, ob
es das Logib-Fazitblatt bei der Infostelle 6ffentliche Beschaffungen des BVE einreichen
méchte oder nicht. Drei der Unternehmen, die Logib freiwillig gebraucht haben, haben
das Fazitblatt denn auch eingereicht. Thre Motivationen kamen deutlich zum Ausdruck:
Ein Unternehmen versprach sich bessere Chancen bei der Vergabe von Auftrigen im
Beschaffungswesen. Ein anderes gab an, dass so die Selbstdeklaration beziglich der
Einhaltung bestitigt werden kann und das Unternehmen somit in Zukunft von Kon-
trollen befreit ist. Das Dritte gab an, dass es aus Griinden der Transparenz das Fazit-
blatt eingereicht hatte. Von denjenigen Unternehmen, die das Fazitblatt nicht einge-
reicht haben, gab ein Unternehmen als Grund dafiir an, dass die Linie keine Kenntnisse
dariiber hatte, dass die Logib-Auswertung existiert.
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Grinde fir die Nicht-Anwendung von Logib

Dreizehn Unternehmen haben angegeben, Logib bis anhin nicht angewendet zu haben.
Da davon ausgegangen werden kann, dass zumindest bei einem Teil der Unternehmen
eine Vielzahl von Griinden fiir diese Entscheidung verantwortlich ist, waren bei dieser
Frage Mehrfachantworten moglich. Aus den Kombinationen der Mehrfachantworten
konnten vier Gruppen generiert werden (vgl. Darstellung D 2.1).

D 2.1: Grinde fiur die Nicht-Anwendung

Anzahl Unternehmen

Gruppe 1: Lohngleichheit bereits iiberprift / Aufwand zu gross 4

Gruppe 2: Frist zu kurz / Logib spater 2
Gruppe 3: Keine Kenntnisse iiber Logib 1
Gruppe 4: Nicht ,,logib-fahig 6
Total Unternehmen I3

Gruppe |: Lohngleichheit bereits Uberprift / Aufwand zu gross

Vier Unternehmen gaben an, dass sie Logib nicht gebraucht haben, da sie sicher sind,
dass die Lohngleichheit in ihrem Unternehmen eingehalten wird. Diese Aussage stiitzen
sie darauf, dass die Lohngleichheit im Unternehmen bereits tiberpriift worden ist, ent-
weder von einem externen Beratungsinstitut oder durch interne Instrumente. Welche
Resultate bei der Uberpriifung der Lohngleichheit herausgekommen oder welche inter-
nen Instrumente zur Uberpriifung benutzt worden sind, konnte leider nicht in Erfah-
rung gebracht werden. Als weiteren Grund gaben die gleichen vier Unternehmen an,
dass der Aufwand fiir die Anwendung zu gross war, zumal die Lohngleichheit bereits

uiberprift worden war.

Gruppe 2: Frist zu kurz / Logib spater

Zwei Unternehmen haben angegeben, dass sie Logib nicht angewendet haben, da die
Frist zur Einreichung der Unterlagen zu kurz war. In einem dieser Unternehmen ist der
Grund dafiir ein Wechsel in der Personalleitung. Es will Logib jedoch zu einem spite-
ren Zeitpunkt anwenden. Im anderen Unternehmen wird geplant, Logib noch in diesem
Jahr fir die ganze Unternehmergruppe anzuwenden.

Gruppe 3: Keine Kenntnisse Uber Logib

Ein Unternehmen hatte keine Kenntnisse iiber Logib, da der Fragebogen an die Mut-
tergesellschaft des Konzerns gelangte. Dabei bestanden einerseits keine Kenntnisse iiber
das Pilotprojekt Logib, da dieses im Kanton Bern durchgefiihrt wird. Andererseits war
aber auch nicht klar, welche der Tochtergesellschaften einen Auftrag im Rahmen des
Beschaffungswesens im Kanton Bern erhalten hatte.

Gruppe 4: Nicht ,logib-fdahig"

Uberraschend ist die Tatsache, dass sechs der befragten Unternehmen Logib nicht an-
gewendet haben, da sie gemiss ihren Angaben nicht ,logib-fahig“ sind. Das bedeutet,
dass im Unternehmen insgesamt weniger als 50 Mitarbeitende und/oder weniger als 20
Frauen oder 20 Minner angestellt sind. Dieser Umstand ist in dem Sinne {iberraschend,
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als gemass den Angaben auf dem Selbstdeklarationsformular, welches die Unternehmen
im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens abgeben mussten, alle angeschriebenen Un-
ternehmen ,,logib-fahig* sein sollten. Bei drei der sechs Unternehmen handelt es sich
um Betriebe mit rund 200 Mitarbeitenden, jedoch wird der Mindestanteil von 20 Frau-
en nicht erfiillt. Bei den iibrigen drei Unternechmen handelt es sich um kantonale Nie-
derlassungen, die die Betriebsgrosse von 50 Mitarbeitenden sowie die Frauenquote
nicht erreichen. Die Tatsache, dass in den Berufen des Bauwesens wenige bis keine
Frauen in vergleichbaren Positionen beschiftigt sind, wiirde gemiss den Unternehmen
einen internen Vergleich ,fast unmoglich“ machen.

Zusammenfassende Erkenntnisse tUber die Grinde der Nicht-
Anwendung

Die Entscheidung, Logib nicht anzuwenden, wurde also getroffen, weil die Lohngleich-
heit im Unternehmen bereits tiberpriift worden war, Logib erst zu einem spiteren Zeit-
punkt angewendet wird oder das Unternehmen gar nicht ,,logib-fahig* ist. Interessan-
terweise gab kaum ein Unternehmen technische Aspekte fir die Nicht-Anwendung an.
Diese Aussage wird gestiitzt durch die Tatsache, dass in allen Fillen die Entscheidung,
Logib nicht anzuwenden, getroffen wurde, ohne Logib ausprobiert zu haben. Das be-
deutet, dass kein Unternehmen Logib ausprobiert und dann abgebrochen hat, weil die
Anwendung nicht zu iiberzeugen vermochte. Es sind demnach eher dussere Griinde, die
dazu gefithrt haben, dass Logib nicht angewendet wurde und nicht das Instrument
Logib an sich.

2.2 DIE BEURTEILUNG DER ANWENDUNG VON LOGIB

Elf Unternehmen haben Logib entweder freiwillig oder im Rahmen einer Kontrolle
eingesetzt und konnten demnach iiber ihre Erfahrungen mit der Anwendung von Logib
befragt werden. Es ging darum, herauszufinden, ob die Anwendung als praktikabel
beurteilt wird in Bezug auf die Beschaffung der Inputdaten, die technische Anwendung
sowie die Interpretation der Outputdaten. In diesem Zusammenhang interessierte uns
auch die Meinung der Befragten tiber die Niitzlichkeit der Supportangebote sowie liber
die Klarheit der Prozesse im Pilotprojekt.

Aufwidndige Beschaffung der Inputdaten

Um mit Logib die Lohngleichheit berechnen zu konnen, sind verschiedene Daten iiber
die Mitarbeitenden notwendig. Neben monetiren Angaben wie dem Bruttolohn und
den Zulagen sind auch Informationen wie das Geburtsjahr, die Anzahl Dienstjahre, die
Ausbildung oder die berufliche Stellung notwendig.” Diese Angaben konnen entweder
direkt manuell in das Logib-Datenblatt eingetragen oder aus einer Excel-Datei impor-
tiert werden. Die Datenstruktur von Logib basiert auf der Lohnstrukturerhebung des
Bundesamts fiir Statistik. Dies bedeutet, dass Logib mit der Absicht konzipiert wurde,
dass die Unternchmen die Excel-Datei mit ihren Lohnstrukturerhebungsdaten direkt
fiir Logib verwenden konnen und der Datenimport so einfach wie moglich gehandhabt
werden kann. Bei der Befragung hat sich jedoch herausgestellt, dass lediglich zwei der

Obligatorisch sind mindestens die folgenden Angaben: Geburtsjahr, Geschlecht, Dienstjahre, Ausbildung, Anforderungsniveau,

berufliche Stellung, Beschiftigungsgrad, bezahlte Stunden, Bruttolohn, Zulagen, |3. Monatslohn, Sonderzulagen.
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elf befragten Unternehmen die Daten, die sie fiir die Lohnstrukturerhebung abliefern,
direkt fiir Logib verwenden konnten. Der Grossteil der Unternehmen musste demnach
auf die eine oder andere Weise fehlende Daten beschaffen oder selbst erheben, um Lo-
gib anwenden zu konnen. Gemiss den Unternehmen konnten die fehlenden Daten aus
einem internen SAP-System, aus Personaldossiers oder durch eine direkte Befragung
der Mitarbeitenden iiber beispielsweise die individuellen Bildungsabschliisse erhoben
werden. Alle bis auf ein Unternehmen, die auf die eine oder andere Weise fehlende
Daten beschaffen mussten, gaben an, dass diese Beschaffung aufwindig war.

Keine Probleme mit der technischen Anwendung von Logib

Wihrend die Datenbeschaffung bei praktisch allen befragten Unternehmen mit den
einen oder anderen Schwierigkeiten verbunden war, scheint es mit der technischen
Anwendung von Logib kaum Probleme gegeben zu haben. Zehn der elf Befragten ga-
ben an, dass einerseits das Programm grundsatzlich technisch einwandfrei funktionierte
sowie andererseits sie selbst mit der technischen Anwendung von Logib gut zurecht-
kamen. Gemaiss der Mehrheit der Befragten sind wiahrend der Anwendung nur selten
Fragen zu technischen Aspekten aufgetaucht. Auch die technische Gesamtbewertung
widerspiegelt diese positive Bilanz; neun der elf Befragten bewerten die technische An-
wendung von Logib insgesamt als gut oder eher gut.

Schwierige Interpretation der Outputdaten

Logib wurde konzipiert, um als Selbsttestinstrument eingesetzt zu werden, welches
durch seine einfache Handhabung den Unternehmen ein Instrument bietet, intern die
Lohngleichheit zu testen. Nun hat sich herausgestellt, dass die Interpretation der Er-
gebnisse rund der Hilfte der Befragten Miihe bereitete. Im gleichen Ausmass sind die
Ergebnisse eher nicht oder iiberhaupt nicht nachvollziehbar. Ein Unternehmen bemerk-
te, dass die Ergebnisse der Analyse erst nach mehreren Besprechungen mit dem Lohn-
gleichheitsexperten nachvollziehbar waren. Die finf Unternehmen, die Logib im Rah-
men einer Kontrolle angewendet haben, gaben an, dass sie die Daten mehrmals tiber-
arbeiten mussten, bevor die endgiiltigen Resultate vorlagen.

Nutzlichkeit der Supportangebote

Sieben der antwortenden Unternehmen gaben an, dass sie bei Fragen wussten, wo Hilfe
zu holen war. Bei denjenigen fiinf Unternehmen, die kontrolliert worden sind, bestand
ein reger Austausch zwischen dem Vertreter der Infostelle 6ffentliche Beschaffungen
der BVE, wenn es um Fragen rund um den Ablauf ging, sowie dem Experten fiir Lohn-
gleichheit bei allen Fragen rund um methodische Probleme. Beide Auskunftspersonen
erhielten von den Befragten eine positive Bewertung, was die Niitzlichkeit ihrer Aus-
kiinfte anbelangt. Zwei der befragten Unternehmen haben die kostenlose Schulung von
Logib in Anspruch genommen. Es konnten allerdings keine Unterschiede festgestellt
werden in Bezug auf die Anwendung von Logib. Insbesondere eines der beiden Unter-
nehmen hatte grossere Schwierigkeiten bei der Interpretation der Resultate, wobei die
Schulung in diesem Bereich anscheinend nicht weiter helfen konnte oder schon zu weit
zuriicklag.

Langwieriger Prozess der Kontrollen im Rahmen des Pilotprojekts

Wie oben erwidhnt wurde den kontrollierten Unternehmen eine Frist von 40 Tagen
gewihrt, um das Logib-Fazitblatt einzureichen. Diese Frist wurde von keinem der kon-
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trollierten Unternehmen eingehalten. Vielmehr dauerte der Prozess bei allen Fillen
mehrere Monate. Als Griinde dafiir kénnen die Beschaffung der Inputdaten sowie die
Struktur der Prozesse geltend gemacht werden. Das Pilotprojekt ist so angelegt, dass
die gesamte Kommunikation zwischen dem Unternehmen und der Infostelle 6ffentliche
Beschaffungen der BVE abliuft. Das bedeutet, dass die kontrollierten Unternehmen
beispielsweise das Logib-Fazitblatt der Infostelle schicken, die es dann an den im Pilot-
projekt titigen Lohngleichheitsexperten weiterleitet. Falls dieser bemerkt, dass Daten
fehlen oder fehlerhaft sind, sodass die Unternehmen die Daten nochmals berechnen
miissen, lduft der Datentransfer wieder iiber die Infostelle. Die Infostelle ist jedoch
aufgrund eines geringen Stellenpensums nur unregelmassig besetzt, was zu einer Verzo-
gerung der Arbeitsschritte fithrt. Gemiss den Angaben der kontrollierten Unternehmen
waren die Ablaufe der Kontrolle zu wenig klar definiert.

2.3 DER ZEITLICHE UND FINANZIELLE AUFWAND FUR
LOGIB

Die Unternehmen wurden aufgefordert, eine Schiatzung dartiber zu machen, wie hoch
ihr zeitlicher sowie finanzieller Aufwand fir die Anwendung von Logib ist. Alle elf
Befragten gaben an, dass sie den zeitlichen Aufwand von Logib als ,,hoch®“ oder ,cher
hoch“ einschitzen. Allerdings variiert das Verstindnis, welche Anzahl Stunden als
hoch gewertet wird, stark voneinander. So gab beispielsweise ein Unternehmen an, fiir
die Anwendung sechs Stunden bendétigt zu haben und bewertete diese Zahl als hoch.
Ein anderes Unternehmen schitzte seine ungefahre Arbeitszeit auf 80 Stunden, stufte
dies aber als ,,eher hoch® ein. Keine Unterschiede konnten festgestellt werden zwischen
Unternehmen, die Logib freiwillig, und solchen, die es im Rahmen einer Kontrolle an-
gewendet haben. Erstaunlicherweise konnte ebenfalls kein Zusammenhang festgestellt
werden zwischen der Anzahl aufgewendeter Stunden und der Anzahl Mitarbeitender
pro Unternehmen (vgl. Darstellung D 2.2).

D 2.2: Anzahl Stunden pro Unternehmen, die fiir Logib gebraucht wurden

Ul: kontrolliert

U2: kontrolliert

U3: kontrolliert

U4: freiwillig
US: kontrolliert 32
U7: kontrolliert ‘ 1750 80
B Anzahl Stunden, die fur Logib gebraucht wurden Anzahl Mitarbeitende pro Unternehmen

Legende: U = Unternehmen.
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Die Benennung des finanziellen Aufwands bereitete offenbar gewisse Schwierigkeiten,
da lediglich sechs Unternehmen eine Aussage dariiber gemacht haben. Davon schitzten
drei Unternehmen die Kosten als ,,eher tief* oder ,,tief* ein, wahrend die anderen drei
die Kosten als ,,hoch“ oder ,eher hoch“ einschitzten. Lediglich ein Unternehmen be-
zifferte den finanziellen Aufwand mit einem Betrag von zirka 3000 Franken.

2.4 GRUNDSATZLICHE EINSCHATZUNG UND ZU-
KUNFTIGE ANWENDUNG

Die Unternehmen wurden gebeten, erstens eine grundsitzliche Einschitzung von Logib
als Selbstdeklarationsinstrument fiir Lohngleichheit abzugeben. Zweitens sollten sie
sich iiber ihre zukiinftigen Absichten betreffend die Anwendung von Logib dussern.
Drittens sollten durch die Befragung die Meinungen der Unternehmen hinsichtlich der
Praxis der Ausschreibungsverfahren in Erfahrung gebracht werden. Schliesslich wurden
viertens die Unternehmen um eine Einschitzung gebeten, ob durch die Anwendung von
Logib das Thema Lohngleichheit in ihrem Unternehmen an Bedeutung gewonnen hat.

Logib eignet sich nicht uneingeschrdnkt als Selbstdeklarationsinstru-
ment fir Lohngleichheit

Logib eignet sich aus Sicht der Mehrheit der befragten Unternehmen als Instrument zur
Selbstdeklaration von Lohngleichheit. Trotz dieser grundsitzlich positiven Bewertung
wurden aber auch einige Kritikpunkte gedussert, die verschiedene Aspekte von Logib
anbelangen. Ein Kritikpunkt betrifft die Kategorien der Inputdaten. So wurde von ei-
nem Unternehmen bemingelt, dass Logib mit seiner Analyse nicht die richtigen Para-
meter miteinander vergleiche, um aussagekriftige Resultate zur Lohngleichheit generie-
ren zu konnen. Konkret wiirde das Kriterium ,,Funktion® fehlen, welches ausschlagge-
bend fiir die Hohe des Salirs sei. Ebenfalls problematisch sei die Kategorie ,,berufliche
Stellung®, da sie zu wenig differenziert gewichtet werden konne. Weiter wurde mo-
niert, dass die Datenmenge ab einer gewissen Anzahl von Mitarbeitenden zu gross sei.
Dies mache es praktisch unmoglich, die Mitarbeitenden ausfindig zu machen, die fiir
die Lohnungleichheit ,,verantwortlich“ sind, das heisst zu tief oder zu hoch eingestuft
worden sind.

Uneinheitliches Bild bezltglich der zukinftigen Anwendung von Logib

Unterschiedliche Meinungen herrschen vor bei der Frage, ob die Unternehmen Logib in
Zukunft wieder respektive erstmals anwenden werden. Von denjenigen Unternehmen,
die Logib im Rahmen des Pilotprojekts angewendet haben, gab rund die Hilfte an,
dass sie Logib wieder anwenden wird. Sie wollen die Lohngleichheit lingerfristig tiber-
priifen, indem sie Logib alljahrlich vor und/oder nach den Lohnrunden anwenden wol-
len. Sie erhoffen sich damit einen Input dariiber, welche Lohne aus Sicht von Logib
erhoht werden sollten oder ob generell die Ziele der Konzernleitung hinsichtlich Lohn-
gleichheit eingehalten werden. Ausserdem soll die jahrliche Aktualisierung von Logib
fir den Nachweis bei 6ffentlichen Ausschreibungen dienen. Ein Zusammenhang konn-
te festgestellt werden zwischen der zukiinftigen Anwendung von Logib und dem Um-
stand, ob ein Unternehmen Logib freiwillig angewendet hat. So gaben vier von fiinf
kontrollierten Unternehmen an, dass sie Logib in Zukunft nicht wieder anwenden wer-
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den, wihrend eine Mehrheit der ,freiwilligen Unternehmen, Logib wieder anwenden

will.

Von den Unternehmen, die Logib bis anhin nicht gebraucht haben, sind keine klaren
Antworten iiber die zukiinftigen Absichten ersichtlich. Diejenigen Unternehmen, die
nicht ,logib-fihig“ sind, werden das Instrument auch in Zukunft nicht anwenden,
ausser sie gehoren zu einer Muttergesellschaft, die Logib anwenden wird. Lediglich ein
Unternehmen hat klar bestiitigt, eine umfassende Uberpriifung der Lohngleichheit mit
Logib noch in diesem Jahr fiir das gesamte Unternehmen durchzufiihren.

Grundsédtzliche Kritik an der Anwendung von Logib im Ausschreibungs-
verfahren

Keine Zweifel bestehen hinsichtlich der Frage, ob Logib in Zukunft fiir alle Unterneh-
men obligatorisch sein soll, die einen Auftrag im Rahmen des Beschaffungswesens er-
halten. Lediglich ein Unternehmen befiirwortet diesen Vorschlag, wahrend acht andere
diesen deutlich ablehnen. Die Unternehmen kritisieren grundsitzlich die Idee, dass es
eine Bedingung sein soll, bei 6ffentlichen Ausschreibungen ein Datenblatt zur Lohn-
gleichheit abliefern zu miissen. Einerseits geht es dabei um den Aufwand, der dazu
geleistet werden muss. Dieser soll wenn immer moglich vermieden werden. Ein Unter-
nehmen dusserte seine Sorge dariiber, dass im Rahmen des Beschaffungswesens immer
mehr Unterlagen eingereicht werden miissen, was mit zusatzlichem Aufwand verbun-
den ist. Andererseits geht es um die Tatsache, dass die Unternehmen die Lohngleichheit
als eine interne Angelegenheit betrachten, iiber die sie sich bei einer 6ffentlichen Stelle
nicht rechtfertigen wollen. Ein Unternehmen, welches Logib freiwillig angewendet hat-
te und von Logib als Selbsttestinstrument grundsitzlich sehr tiberzeugt ist, beurteilte
das Vorgehen, das Fazitblatt im Rahmen des Beschaffungswesens den iibrigen Unterla-
gen beilegen zu miissen, als ,,grenzwertig®.

Ein Drittel der befragten Unternehmen konstatiert eine Zunahme der
Bedeutung des Themas Lohngleichheit durch Logib

Letztlich bleibt noch die Frage zu klaren, ob durch Logib das Thema Lohngleichheit
generell im Unternehmen an Bedeutung gewonnen hat. Zwei Drittel der befragten Un-
ternehmen verneinen diese Aussage, wiahrend bei einem Drittel das Thema durchaus an
Bedeutung gewonnen hat.

2.5 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Durch die Befragung konnten die folgenden Ergebnisse eruiert werden:

Grinde fur die Anwendung/Nicht-Anwendung von Logib

- Logib wurde freiwillig angewendet, um entweder einen ersten Uberblick iiber die
Lohngleichheit im Unternehmen zu erhalten oder um die bestehenden Resultate,
die mit anderen Instrumenten erhoben worden sind, zu tiberpriifen.

- Die Entscheidung, Logib nicht anzuwenden, wurde mehrheitlich deshalb getroffen,
da die Lohngleichheit im Unternehmen bereits tiberprift wurde, Logib erst zu ei-
nem spiteren Zeitpunkt angewendet wird oder das Unternehmen gar nicht ,,logib-
fahig* ist.
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Die Beurteilung der Anwendung von Logib
- Die Beurteilung der Anwendung hat ergeben, dass es kaum technische Probleme
im Zusammenhang mit Logib gegeben hat.

- Schwierigkeiten bereiteten jedoch einerseits die Beschaffung der Inputdaten, da
kaum ein Unternehmen die Daten der Lohnstrukturerhebung direkt fiir Logib
verwenden konnte.

- Andererseits bereitete die Interpretation der Outputdaten Miihe und wire ohne
Unterstiitzung des Lohngleichheitsexperten kaum moglich gewesen.

- Die Supportangebote wurden als gut bewertet.

- Die Klarheit der Prozesse wurde als ungentigend bewertet.

Der zeitliche und finanzielle Aufwand von Logib

- Der Aufwand wird als hoch beziffert. Dies hat vermutlich mit der aufwindigen
Beschaffung der Inputdaten zu tun. Kein Zusammenhang konnte festgestellt wer-
den zwischen Unternehmen, die kontrolliert worden sind, und solchen, die Logib
freiwillig angewendet haben. Ebenfalls keine Korrelation besteht zwischen der
Hohe des Aufwands und der Anzahl Mitarbeitender pro Unternehmen.

Grundsdtzliche Einschdtzung und zukinftige Anwendung

- Logib eignet sich aus Sicht der Mehrheit der befragten Unternehmen nicht unein-
geschrankt als Instrument zur Selbstdeklaration von Lohngleichheit. Trotz der
grundsatzlich positiven Bewertung wurden Kritikpunkte deutlich, die insbesondere
verschiedene inhaltliche Aspekte betreffen.

- Diejenigen Unternehmen, die Logib freiwillig angewendet haben, werden es in
Zukunft eher wieder beniitzen als Unternehmen, die kontrolliert wurden.

- Aus Sicht der befragten Unternehmen sollte die Einreichung des Logib-Fazitblatts
auch in Zukunft nicht obligatorisch werden fur diejenigen Unternehmen, die im
Rahmen des Beschaffungswesens im Kanton Bern einen Auftrag erhalten. Einige
der befragten Unternehmen befiirchten einen stetigen Mehraufwand, was die Ein-
reichung von Unterlagen betrifft.

- Ein Drittel der befragten Unternehmen gibt an, dass durch Logib das Thema
Lohngleichheit an Bedeutung gewonnen hat.
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KRITIKPUNKTE DER UNTERNEHMEN

Neben den erwihnten positiven Aspekten, die durch die Befragung in Erfahrung ge-
bracht werden konnten, wurden auch verschiedene Kritikpunkte deutlich. Diese wer-
den im Folgenden diskutiert. Zudem leitet die externe Evaluation daraus Empfehlun-
gen ab.

3.1 KRITIKPUNKT I: BESCHAFFUNGSWESEN EIGNET
SICH NICHT, UM LOHNGLEICHHEIT ZU PRUFEN

Der von den Unternehmen am haufigsten genannte Kritikpunkt betrifft eine grundsitz-
liche Gegebenheit des Beschaffungswesens: Es wird daran gezweifelt, ob es zweckmis-
sig ist, Logib im Beschaffungswesen anzuwenden: Beschaffungen finden nimlich hiufig
im Baubereich statt und dort sei die Anzahl beschaftigter Frauen in gleichwertigen
Positionen gering. Daher sei es schwierig, im Kontext des Beschatfungswesens die
Lohngleichheit zu iiberpriifen.

Erwdgungen aus Sicht der Evaluation

Die Verantwortlichen des Kantons Bern sind per gesetzliche Vorgabe dazu verpflichtet,
Auftrage nur an Unternehmen zu vergeben, welche die Einhaltung der Lohngleichheit
gewihrleisten. Es war daher folgerichtig, Logib im Beschaffungswesen anzuwenden.
Allerdings ist es auch richtig, dass im Kanton Bern in den letzten Jahren sehr viele Auf-
trage vergeben wurden, bei welchen Logib nicht angewendet werden konnte. Dies
macht die Tatsache deutlich, dass wihrend der rund zweijihrigen Laufzeit des Pilot-
projekts Logib im Beschaffungswesen nur 26 Unternehmen als ,,logib-fahig* beurteilt
wurden und in die Evaluation einbezogen werden konnten.

Die Problematik der geringen Anzahl Frauen in Unternehmen, welche im Rahmen des
Beschaffungswesens Zuschlige erhalten, kénnte entschirft werden, wenn die Uberprii-
tung der Lohngleichheit sich immer auf den Mutterkonzern beziehen wiirde. Zudem ist
es begriissenswert, dass die Erarbeitung eines Beurteilungsinstruments im Gang ist,
welches auch bei Unternehmen angewendet werden kann, welche weniger als 50 Mit-
arbeitende beschiftigen.

Empfehlung | der Evaluation

Logib sollte von der Muttergesellschaft angewendet werden. In diesem Zusammenhang
wird vorgeschlagen, die Uberpriifung der Lohngleichheit im Beschaffungswesen kan-
tonsiibergreifend anzugehen.

3.2 KRITIKPUNKT 2: DIE BESCHAFFUNG DER INPUT-
DATEN IST ZU AUFWANDIG

Der Aufwand fiir die Anwendung von Logib wird von den Unternehmen als hoch ein-
geschitzt. Unter anderem deswegen wollen gewisse Unternehmen Logib in Zukunft
nicht wieder anwenden. Der hohe Aufwand wird vor allem auf die Beschaffung der
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Inputdaten zuriickgefithrt. Gemass den Aussagen der beiden Auskunftspersonen berei-
tet dieser Arbeitsschritt den Unternehmen grossere Schwierigkeiten als urspriinglich
angenommen. Insbesondere was der Zustand der Lohnstrukturerhebungsdaten anbe-
langt, ist man auf Seite der Infostelle offentliche Beschaffungen der BVE eher ent-
tduscht. Die Daten liegen bei den Unternehmen nicht in der erwarteten, bereits ge-
brauchsfertigen Form vor.

Erwdgungen aus Sicht der Evaluation

Gemass Bundesamt fiir Statistik wird alle zwei Jahre bei allen Unternehmen, die mehr
als 50 Mitarbeitende beschiftigen, eine Vollerhebung der Lohnstruktur durchgefiihrt.
Die Verantwortlichen fiir Logib im Kanton Bern haben daraus geschlossen, dass es den
betroffenen Unternehmen ohne weiteres moglich sein sollte, die fiir Logib notwendigen
Daten bereitzustellen. Die Unternehmensbefragung hat jedoch zu einem anderen Er-
gebnis gefithrt. Nur zwei der elf befragten Unternehmen konnten die Daten, die sie fiir
die Lohnstrukturerhebung ablieferten, direkt fiir Logib verwenden. Fir die Anwendung
von Logib bedeutet dies, dass die Bereitstellung der Daten iber die Mitarbeitenden fiir
die Uberpriifung der Lohngleichheit in jedem Fall mit Aufwand verbunden ist. Dieser
verringert sich jedoch bei einer periodischen Anwendung. Es wire zweckmassig, den
Grinden nachzugehen fiir die Tatsache, dass die Unternehmen die Daten, welche sie
dem Bundesamt fiir Statistik geliefert haben, nicht direkt fiir Logib nutzen konnten.

Empfehlung 2 der Evaluation

Falls Logib im Beschaffungswesen weiterhin angewendet wird, sollte den Unternehmen
einerseits klar kommuniziert werden, dass die Analyse mit Logib mit Aufwand verbun-
den ist. In diesem Zusammenhang kann aber darauf hingewiesen werden, dass sich der
Aufwand bei einer periodischen Anwendung verringert.

3.3 KRITIKPUNKT 3: DIE INTERPRETATION DER OUT-
PUTDATEN IST SCHWIERIG

Die Interpretation der Outputdaten ist bei der Erstanwendung in der Regel nur mit
qualifizierter externer Unterstiitzung moglich. Dies hat die Evaluation deutlich ge-
macht. Von Seiten der Unternehmen wurde der Vorschlag gedussert, eine Schulung mit
Fokus auf die Interpretation der Daten anzubieten. Nicht allen Unternehmen war die
Praxisanleitung ,,Logib — Schritt fiir Schritt“ bekannt. Gemass den beiden Auskunfts-
personen konnte die Interpretation der Outputdaten vereinfacht werden, wenn das
Logib-Fazitblatt so gestaltet wiirde, dass es von den Unternehmen leichter verstanden
wird. Dies konnte beispielsweise durch verbale Texte geschehen, die bei einer festge-
stellten Lohndiskriminierung darauf hinweisen, welche nichsten Schritte dem Unter-
nehmen empfohlen werden.

Erwdgungen aus Sicht der Evaluation

Das Evaluationsteam befiirwortet den Vorschlag der Unternehmen, Unterstiitzungsan-
gebote fiir die Interpretation der Outputdaten bereitzustellen. Dies kann durch den
Hinweis auf bereits bestehende Dokumente wie die Praxisanleitung ,,Logib — Schritt
fiir Schritt“ geschehen. Zweckmissig sind aber auch die Fortfithrung der Schulung
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oder die individuelle Beratung von Unternehmungen. In jedem Fall sollte das Logib-
Fazitblatt kundenfreundlicher gestaltet werden.

Empfehlung 3 der Evaluation

In erster Linie sollte das Logib-Fazitblatt so gestaltet werden, dass die Ergebnisse der
Beurteilung auch fiir Laien klar verstiandlich sind. Ergianzend dazu schlagen wir vor,
die verfugbaren Dokumente, welche die Interpretation erleichtern, besser zu kommuni-
zieren. Schliesslich sollten die Schulung weitergefiihrt und eine individuelle Beratung
angeboten werden.

3.4 KRITIKPUNKT 4: DER PROZESS DAUERT ZU LANGE

Meinungen iiber die Dauer des Prozesses der Kontrolle wurden von den Unternehmen
nicht direkt abgefragt. Es wurde jedoch deutlich, dass die Ablaufe nicht klar genug
definiert wurden. Zudem betrug die Dauer des Prozesses der Kontrolle in allen Fillen
mehrere Monate, was als unbefriedigend beurteilt werden kann.

Erwdgungen aus Sicht der Evaluation

Damit die Anwendung von Logib akzeptiert wird, muss das Verfahren gestrafft wer-
den. Grundsitzlich gibt es dafiir zwei Moglichkeiten: Erstens wire es effizienter, wenn
der Austausch von Informationen zwischen dem Unternehmen und dem Lohngleich-
heitsexperten direkt und nicht iiber die Verwaltung stattfinden konnte. Zweitens wiir-
de es beschleunigend wirken, wenn ein/e Lohngleichheitsexperte/-in frither in den Pro-
zess miteinbezogen wiirde. Auf diese Weise konnte von Beginn weg auf fehlerhafte
Daten hingewiesen und verhindert werden, dass jemand ,,drauflos rechnet* und erst
dann bemerkt, dass die Datengrundlage nicht korrekt ist. Der frithere Einbezug ei-
nes/einer Lohngleichheitsexperten/-in kénnte sich fiir die Verwaltung als kostenneutral
herausstellen, weil dem Mehraufwand eine Minderaufwand beim der Uberpriifung der
Eingaben gegeniibersteht.

Die Befragung hat auch ergeben, dass einzelne Unternehmen die Lohngleichheit schon
seit lingerer Zeit extern analysieren lassen. Es wire sinnvoll, wenn die Unternehmen
diese Vorarbeiten nutzen konnten, vorausgesetzt, die Qualitdt der externen Analysen
erfullt die Vorgaben der Lohngleichheitsexpertinnen und -experten.

Empfehlung 4 der Evaluation

Alle Prozesse — auch jene, welche die Stichprobenkontrollen betreffen — sollten von
Beginn weg klar definiert und den Unternehmen kommuniziert werden. Der Lohn-
gleichheitsexperte oder die Lohngleichheitsexpertin sollte frithzeitig in den Prozess
einbezogen werden. Er oder sie sollten direkt mit dem Unternehmen zusammenarbeiten
konnen.
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3.5 KRITIKPUNKT 5: AUSSAGEKRAFT VON LOGIB IST
UNGENUGEND

Einzelne Unternehmen kritisierten die Aussagekraft von Logib. Sie schlugen vor, mehr
Kriterien zur Differenzierung des Personals einzubezichen, wie beispielsweise die Kate-
gorien ,Funktion® oder ,Leistung®. In Bezug auf das Kriterium ,,Funktion® wurde
erwihnt, dass beispielsweise gewisse Funktionen auf dem Arbeitsmarkt sehr gut be-
zahlt wiirden, obwohl lediglich eine tiefe Ausbildung gefordert ist. Auch wiirde die
berufliche Stellung zu wenig differenziert gewichtet. Zudem wiirde mit Logib nicht
deutlich, welche Mitarbeitenden zu hoch oder zu tief eingestuft seien. Daher wurde
angeregt, eine Funktion einzubauen, die es ermdglicht, eine separate Liste von den
betroffenen Mitarbeitenden zu generieren.

Erwdgungen aus Sicht der Evaluation

Gemass der Definition im Pilotprojekt werden Unternehmen bei einer unerklarbaren
Lohndifferenz von mehr als fiinf Prozent aufgefordert, die Lohngleichheit auf eigene
Kosten mit einer erweiterten Regressionsanalyse abzukliren. Es wire jedoch wiin-
schenswert, Logib dahingehend weiterzuentwickeln, dass klare Ergebnisse hinsichtlich
der Griinde fiir die Lohnungleichheit geliefert werden kénnen. Dies bedingt auch den
Einbezug weiterer und feiner abgestufter Kategorien. Ein Instrument, welches lediglich
Hinweise auf allfillige Lohnunterschiede gibt, die weiterfithrende Analysen bedingen,
erscheint uns fiir eine breite Anwendung im Beschaffungswesen nicht zweckmissig.

Empfehlung 5 der Evaluation

Das Evaluationsteam ist sich bewusst, dass Logib in der vorliegenden Form nicht den
Anspruch erhebt, die Einhaltung der Lohngleichheit differenziert zu beurteilen. Den-
noch ist es flir die Unternehmungen unbefriedigend mit Resultaten konfrontiert zu
werden, welche weiterfithrende Analysen bedingen, um eine direkte Umsetzung der
Lohngleichheitsvorgabe zu ermoglichen. Logib sollte daher dahingehend weiterentwi-
ckelt werden, dass mehr und feiner abgestufte Personalkategorien einbezogen werden
konnen. Ausserdem sollte die Moglichkeit geschaffen werden, eine separate Liste der
zu hoch oder zu tief eingestuften Mitarbeitenden zu generieren.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die vorliegende Evaluation dient als Grundlage fiir die Beurteilung der Frage, ob und
wie sich das Instrument Logib fiir den Nachweis der Lohngleichheit und/oder als Kon-
trollinstrument zur Uberpriifung der Lohngleichheit im Beschaffungswesen einsetzen
lasst.

Aufgrund der Bedingungen des Pilotprojekt, dass ,,logib-fihige“ Unternechmen mindes-
tens 20 Frauen und 20 Manner beschaftigen miissen, war die Anzahl Unternehmen, die
in den Pilotversuch miteinbezogen werden konnten, gering. Da jedoch eine Vollerhe-
bung bei allen betroffenen Unternehmen realisiert werden konnte, kamen dennoch
aussagekriftige Befragungsergebnisse zustande.

Dabei wurde deutlich, dass die technische Anwendung von Logib kaum Probleme be-
reitete. Jedoch wurde auch klar, dass einer flachendeckenden Einfithrung von Logib
noch verschiedene Probleme entgegenstehen, die vorgingig gelést werden miissen. Vor
diesem Hintergrund ist das Evaluationsteam der Auffassung, dass es gegenwirtig nicht
angebracht wire, die Einreichung des Logib-Fazitblattes im Beschaffungswesen obliga-
torisch zu erkliren.

Empfehlung 6 der Evaluation

Wir schlagen vor, von einer obligatorischen Einreichung des Logib-Fazitblatts im Be-
schaffungswesen gegenwirtig abzusehen. Hingegen sollen die Unternehmen weiterhin
eingeladen werden, Logib auf freiwilliger Basis einzusetzen. Zudem sollen weiterhin
Stichprobenkontrollen unter Einsatz von Logib durchgefiihrt werden, weil die Verant-
wortlichen des Kantons Bern per gesetzliche Vorgabe dazu verpflichtet sind, Auftrige
nur an Unternehmen zu vergeben, welche die Einhaltung der Lohngleichheit gewahr-
leisten. Die weitere Nutzung von Logib muss jedoch mit der Umsetzung der oben ge-
nannten Empfehlungen 1 bis 5 kombiniert werden.
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