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Zusammenfassung IX

Zusammenfassung

In der Schweiz snd fir vide Aspekte der Familienpolitik die Kantone und Gemeinden zu
géndig. Im vorliegenden Bericht werden die Gemeinsamketen und die Unterschiede in den
familienpolitischen  Aktivitsten auf diesen Staaisbenen beschrieben und andyset. Zwel
Themenbereiche stehen im Vordergrund:

Zum enen soll der Sand der Familienpolitik in ausgewahiten Kantonen und Gemeinden
dargestdlt werden. Dabel geht es um die Fragen: Weche familienpolitischen Aktivitéten
unternehmen Kantone und Gemeinden? Wo liegen die Schwerpunkte des kantonalen und
wo die Schwerpunkte des kommunden Engagements? Wer ist an der Umsatzung famili-
enpolitischer Massnahmen betelligt?

Zum anderen 0ll die Entwicklung der Familienpolitik auf kantonader und kommunaer
Ebene sait Beginn der 90er Jahre beobachtet und interpretiert werden. Dabel gtellen sich
unter anderem Fragen nach den masgeblichen familienpolitisch aktiven Gruppen und de-
ren Uberzeugungen, ihren Kooperations- und Koditionspartnerinnen und -partnern sowie
den Ereignissen, welche die Entwicklung der Familienpolitik beeinflusst haben.

Grundlage fur die Beantwortung der Fragen hilden vier kantonde (Kantone Zirich, Luzern,
Waadt und Tessn) und acht kommunde Fdlgtudien (Zorich, Uster, Luzern, Sursee, Lau
sanne, Yverdon, Lugano und Locarno). Be diesen Kantonen und Gemeinden handdt es sch
nicht um ene reprasentative Auswahl. Ein Hauptauswvahlkriterium bestand darin, dle dre
Sprachregionen  (deutsche, franzossche und itdienische Schweiz) zu  berlicksichtigen. Im
Weiteren wurden wirtscheftliche und politisch-kulturdle Charakteristiken mit in die Auswahl
einbezogen, von deren aus der bestehenden Fachliteratur abzuleiten i, dass de fur spezifi-
sche Ausprégungen der Familienpolitik mitverantwortlich snd. Um die notwendigen Daten
und Informationen zu erfassen, wurden neben der Anayse der verfligbaren Dokumente und
hriftlichen Grundiagen (Gesetzestexte, Verordnungen, Sitzungsprotokolle, Leitbilder, Be-
richte usw.) sowie der Literatur zur Familienpolitik auf kantonder und stédtischer Ebene In-
terviews mit insgesamt rund funfzig Expertinnen und Experten aus den offentlichen Verwal-
tungen sowie mit familienpolitisch aktiven Personlichkeiten in den untersuchten Kantonen
und Gemeinden geftihrt.

Stand der Familienpolitik in Kantonen und Gemeinden

Die vorliegende Untersuchung geht vom Begriff Familie ds ,,Familie im engeren Sinn [... das
heisst] Beziehungen zwischen Eltern und abhdngigen Kindern unter 25 Jahren” aus und be-
trachtet diese ds egentliche Zidgruppe der Familienpalitik. Sodann werden vier Interventi-
onssbenen zur inhdtlichen Eingrenzung des Politikfdds Familienpolitik  unterschieden:  Oko-
nomische Interventionen umfassen Familienzulagen, Familienbesteuerung, bedarfsbezogene
Leisungen an Familien sowie weitere materidle Leisungen und rechtliche Statusregelungen.
Sozialokologische Interventionen schliessen familienerganzende Kinderbetreuung, Aktivitéten
zu Gunden dner familienvertréglichen Arbeitsvdt und enes familienvertraglichen  Schul-
und Bildungssystems, Tétigketen in den Bereichen Wohnen und Wohnumfeld sowie Netz-
werke und Selbsthilfe ein. Zu den pédagogischen Interventionen gehtren Erziehungsberatung
und Elternbildung, Familienplanung, Familienberatung und Mediation. Familieninterne Inter-
ventionen snd Aktivitden zu Gungen einer Arbetdelung be der Haushdt- und Familienar-
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beit sowie Kinderschutz beziehungsweise Bekémpfung von Gewdt in der Familie und der
ganze Bereich Adoption, Pflegekinder und Jugendheime!

Der Schwerpunkt der Familienpolitik auf kantonaler Ebene liegt auf der 6konomischen Inter-
ventionsebene. Alle untersuchten Kantone kennen Formen der Gewdhrung von Familien
oder Kinderzulagen, deuerlicher Erleichterungen auf der Ebene der Familienbesteuerung,
bedarfdbezogener Leidungen an Familien sowie weterer materidler Lestungen im Sinne von
Verbilligung der Krankenkassenpramien, Stipendien usw. Der Grundkanon diessr Leistungen
auf der okonomischen Interventionsebene it in dlen Kantonen sehr dhnlich. Zum Tel erheb-
liche Unterschiede sind jedoch in der Bemessungshdhe festzugtelen.

Im Bereich der soziddkologischen Interventionen weisen die Fdldudien auf markante Unter-
schiede zwischen den Kantonen hin. Generdl muss von ener séhr kleinen Dichte von famili-
energanzenden Betreuungsainrichtungen ausgegangen werden. Bel der Interpretation der vor-
handenen Differenzen gilt es jedoch zu bemerken, dass diese nicht primé& die unterschiedli-
chen kantonden Politiken in diessm Bereich zum Ausdruck bringen, sondern — wie auch im
nachs folgenden Abschnitt ausgefihrt — primér die unterschiedlichen kommunden Engage-
ments dafir verantwortlich snd. Wohnbauforderung und Wohnungswesen snd nur im Kar
ton Zdrich und — in sehr beschrénktem Ausmass — im Kanton Luzern en familienpolitisch
relevantes Thema. Der Bereich der pédagogischen Interventionen wird in alen Kantonen der
kommunaen Ebene Uberlassen. Die kantonde Politik im Berech der familieninternen Inter-
ventionen ist in dlen vier untersuchten Kantonen sehr bescheiden.

Die Besandesaufnahme kantonder Familienpolitik weis somit auf etliche Licken hin. Inte-
ressant ist es daher festzugellen, dass in den letzten Jahren in dlen vier untersuchten Kanto-
nen familienpolitische Grundlagenberichte und Leitbilder erarbeitet worden sind. Auffalend
ig dabel, dass gerade der Kanton Zlrich, der im Vergleich mit den anderen Kantonen eine
eher zurlickhdtende kantonde Familienpolitik aufweist, Uber besonders zahlreiche familien
politisch relevante Studien verfigt.

Das familienpolitische Engagement der untersuchten Gemeinden unterscheidet sich stark. In
den Séadten Zidrich und Lausanne ig langjdhrige und explizite Familienpolitik erkennbar,
welche ihren Niederschlag in Zirich in ausformulieten und zum Tel operaiondiSerbaren
Legidaiurziden der Stadtregierung gefunden hat. In den anderen beobachteten Gemeinden
sand solche formedlen Stellungnahmen — wenn Uberhaupt — erst in neuester Zeit zu finden.

De zentrde Handlungsbereich der Gemeinden liegt auf der sozidokologischen Interventions-
ebene. Wichtig it hier inshesondere die familienergénzende Kinderbetreuung. Kinderkrippen,
Horte, Mittagstische und Schillerclubs (ds schulerganzende Angebote) werden entweder von
der Gemeinde selber angeboten oder es werden entsprechende Angebote mit privater Trager-
schaft subventioniert. Der ausgepragte  familienpalitische Handlungsspidraum  der - Gemeinden
in diesem Interventionsbereich zeigt sch auch darin, dass insbesondere in Themen der famili-
energanzenden Betreuung viderorts ene sarke Lobbyarbeit durch private Elternvereinigun
gen fesstdlbar is. Inshesondere in Abhéngigkeit von der Grisse des Einzugsgebietes lassen
sch be den pédagogischen Interventionen starke Unterschiede zwischen den Gemeinden
festgdlen. In dlen grossren Stadten exidtiert en vidfdtiges Set von Angeboten im Bereich
der Mitter-, Eltern-, Erzenungs- und Jugendberatung sowie in der Elternbildung und Famili-

Die Begrifflichkeit richtet sich nach dem Bericht: Bundesamt fiir Sozialversicherung (2004): Famili-
enpolitik — Strukturelle Anforderungen an eine bedirfnisgerechte Familienpolitik, (im Erscheinen)
Bern.
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enplanung, wahrend Angebote im Beratungsbereich ausserhdb der Stédte — wenn Uberhaupt —
nur im Vebund von mehreren Gemeinden vorhanden snd. Eine egentliche Politik im Be-
reich der familieninternen Intervention ist auf kommunder Ebene nur in der Stadt Zidrich zu
erkennen. Im o6konomischen Interventionsbereich haben die Gemeinden nur enen sehr gerin
gen Handlungsspidraum. Sie snd fast vollgandig auf die Radlle ds Vollzugsorgen fur Pro-
grammelemente der kantonalen Gesatzgebung beschrankt.

Entwicklung der Familienpolitik auf kantonaler und kommunaler Ebene

Die Pogtionierung der Handlungsiréger/-innen fur oder gegen die Ausdehnung der Familien-
politik konnen auf dre unterschiedliche gesdlschaftspolitische Weltanschauungen  zuriickge-
fuhrt werden:

- Die konservative Wetanschauung betrachtet die Zwei-Eltern-Familie ds Grundlage der
Gesdlschaft. Die Frau ig in erder Linie Mutter und hat sich um die Erziehung der Kinder
zu kimmern. Familienexterne Betreuung sollte deshdb nur ausnahmsweise geschehen.
Nicht Zwe-Eltern-Familien werden ds Abweichung von der Norm und deshdb ds Aus
nahme betrachtet.

- Die liberale Wdtanschauung seht das Individuum ds Grundlage der Gesdlschaft. Fra-
heit fir dle, das heisst insbesondere Freheit in der Wahl des Familienmoddls, hat enen
shr hohen Stdlenwert. Frau und Mann sollten in glechem Masse ihre volkswirtschaftli-
che Funktion Ubernehmen konnen. Hier kommt dlerdings die Vorgelung hinzu, dass so-
zide Probleme in erger Linie durch privae Initiative g6t werden und der Staat Sch nur
ubsdidr engagieren ollte, um die gesamtwirtscheftliche Entwicklung nicht mit  hohen
Staatsabgaben (Steuern usw.) zu belasten.

- Die sozialdemokratische Wedtanschauung geht davon aus, dass Mann und Frau in Wirt-
schaft, Politik und Gesdlschaft die gleichen Rollen haben sollten. Zudem wird die Zu
nedhme von EnEltenr und Patchwork-Familien ds normade Folge der
gesamtgesdlischaftlichen Wandlungen betrachtet. Um die Chancengleichheit zwischen den
Geschlechtern  sowie  zwischen  Personen  in unterschiedlichen  wirtschaftlichen  und
soziden Stuationen zu gewdhrleisten, missen familienergénzende Angebote beraitgestellt
werden. Geméss diessr Wdtanschauung i€ dar Staat ds  enzige  legitime
gedIschaftspolitische Instanz zur Beraitstdlung dieser Angebote gefordert.

Zu Beginn der 9er Jahre waren die politischen und gesdlschaftlichen Kréfteverhdtnisse im
Bereich der Familienpolitik gepragt von ener dominanten Koaodition zwischen konservetiv
und liberd inspirierten Handlunggtréger/-innen. lhre Bereitschaft zu Gunden ener daetlichen
Familienpolitik beschrénkte sch auf die Gewdwrung maeidler Lesungen an Familien in
wirtscheftlich schwierigen Vehdtnissen im Sinne der Armutsbek&mpfung. Eine  Ausdehnung
von Familienpadlitk auf Glechgdlungszidle wurde von den Konservetiven wegen ihrer , ge-
sdlschaftszersetzenden  Wirkung®, von den Liberden wegen der Gefar eaner steigenden
Staatsguote abgelehnt. Diese Hatung vertraten nicht nur die birgerlichen Parteien, sondern
auch die entsprechenden Interessenverbdnde und gewisse Nichtregierungsorganisationen. Die
soziddemokratisch inspirierte Pogtion war zu dieser Zet in der Minderhet, obwohl se nicht
nur von (linken) politischen Parteien, sondern auch von familien und gleichstdlungspolitisch
interessierten  Nichtregierungsorganisationen — insbesondere im Umfeld der Frauenbewegung
— und Amtsstelen vertreten wurde. Aus ihrer Minderheitsposition heraus versuchten diese
Handlungstréger/-innen die politischen Indanzen fir ihre Anliegen zu gewinnen, indem gSe
beharrlich familienpolitische Themen auf die Offentliche Agenda setzten, etwa durch parla-
mentarische Vorddsse oder durch die Publikation von Untersuchungen zum Thema Als Er-
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folg konnen in diesem Zusammenhang die ergdlten familienpolitischen Berichte und Studien
gesehen werden, wahrend die inhdtlichen Anliegen in den sdtensten Féllen redlisiert wurden.

Diee Kréfteverhdtnisse andeten dch gegen Ende der 90er Jahre, ds die liberden
Akteur/-innen die Fronten der familienpolitischen Koditionen wechsdten und sch fortan
dem glechgdlungspolitischen Motiv anschlossen. Die Entwicklung auf dem  Arbeitsmarkt
Mitte der Qer Jahre hatte enen Mangd an hochquaifizierten Arbeitskréften zu Tage gefor-
dert. Arbetgebervertreter und Wirtschaftsverbdnde forderten nun vermehrt, gut ausgebildete
nicht-erwerbstétige Mitter wieder in den Arbetsprozess zu integrieren. Dies sa nur mit ei-
nem Ausbau der Strukturen zur familienexternen Kinderbetreuung zu ermdglichen. Da die
gesamtwirtscheftliche Entwicklung auf dem Spid dehe, sden dadtliche Massnahmen ge-
rechtfertigt. Diese Forderung wurde gegen Ende der 90er Jahre auch von den ihnen naheste-
henden Parteien, insbesondere der Freisinnigdemokratischen Partel (FDP), aufgenommen.

Auf Grund dieses ,Satenwechsas' liberder Kréfte verschoben sch gegen Ende der 90er
Jahre die familienpalitischen Kréfteverhdinisses Das gleichgdlungspolitische Motiv in der
Familienpolitik war auch fur Tele des ,Burgerblocks' sdonféhig geworden. Es fanden sch
in den politischen Indanzen nun auch neue Mehrheiten fur derartige Massnahmen. Demert-
sprechend kann rund um den Jahrtausendwechsd in den untersuchten Kantonen und Stéadten
en ggnifikenter Wandd der familienpolitischen Programme festgestellt werden, der auf die-
sen Wechsd dear Kréfteverhditnisse zurlickzufiihren id. Nicht von ungeféhr zidt dieser Wan
del im Wesentlichen auf eine Verbesserung der Verenbarket von Beruf und Familie. Zu be-
tonen i, dass diese Entwicklung nicht nur auf der Ebene der politischen Abschtserklérungen
oder Zidformulierungen dattgefunden hat, sondern zu handfesten Massnahmen fihrte. Diese
neue Koditionshildung blieb aber bis heute auf familienpolitische Leistungen im Bereich der
sozidokologischen Interventionen beschrankt. Auf der Ebene der 6konomischen Interventio-
nen bilden nach wie vor die links-grinen und die chridlichrsoziden Kréfte die familienpoli-
tisch engagiertere Kodition gegen die ,dteré® Kodition aus liberden und konservativen Par-
telen. Diese wollen waterhin die moneté&ren Leistungen zu Gungen von Familien auf die so-
zidpalitische Zid setzung der Armutsbekampfung beschranken.
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1 Ausgangslage

1.1 Auftrag BSV und Zielsetzung dieser Untersuchung

Ausgdost durch einen parlamentarischen Vordoss ist das Departement des Innern mit der
Erarbatung eines umfassenden Familienberichts beauftragt worden. Dieser soll auf der Basis
wissenschaftlicher  Untersuchungen  Zudtandsandysen zur  Familienpolitik in der Schweiz auf
Bundes-, Kantons- und Gemeindegbene enthdten. Zudem snd Empfehlungen zur Stérkung
der Familienpolitik und ihrer drukturdlen Verankerung as Querschnittsaufgabe der Gffentli-
chen Hand zu entwicken.

Die vorliegende Untersuchung beinhdtet das empirische Materid flr dagenige Kapitd des
Familienberichts, das sch mit dem Zustand der Familienpolitik auf kantonader und kommuna-
ler Ebene befasst. Diese Zustandsandyse wird auf der Basis von Fdlgudien in vier Kantonen
und acht déadtischen Kommunen unter Berlickschtigung der deutschen, franzésischen und
itdienischen Schweiz vorgenommen. Von Interesse ist insbesondere die strukturdle Veranke-
rung der Familienpolitik. Im Weteren wird die inhdtliche Ebene, die inditutiondle Einbet-
tung, die wichtigden Akteure und ihre Rolle sowie der Vallzug familienpolitischer Massnah+
men ins Zentrum der Untersuchung gertickt.

Ein wichtiger Tell der Zudandsandyse besteht Uberdies darin, die familienpolitische Dyna-
mik — aso den politischen Wandd in diesem Politikbereich — seit Beginn der 90er Jahre vor
dem Hintergrund der politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen und Ereignisse und der
Pogitionen der betelligten Akteure und Akteurgruppen zu andyseren.

In der Schweiz sind fir vide Aspekte der Familienpolitik Kantone und Gemeinden zugténdig.
Im foderdidischen Staatsgefiige helvetischer Prégung, welches den Kantonen und Gemeint
den eine grosse Autonomie in der Prioritétensetzung aber auch be der Erflllung ihrer Aufga
ben zugesteht, snd regiond grosse Unterschiede in der Familienpolitik nicht ergaunlich. Zid
der Untersuchung ds Tel des Familienberichts ist es, auf der Basis ene quditativen und
quantifizierenden Andyse in ene Auswahl von Kantonen und Gemenden die inhdtlichen,
prozessuden und srukturdlen Aspekte kantonder und kommunder Familienpolitik zu efas
sen.

1.2 Durchfuhrung: Arbeitsgemeinschaft

Das vorliegende Projekt wurde von ener Arbetsgemeinschaft, bestehend aus Interface Ingti-
tut fur Politiksudien Luzern und dem Inditut fir Politikwissenscheft der Universté Zorich,
bearbeitet.

1.3 Aufbau des Berichts

Das zwete Kapitd dieses wissenschaftlichen Berichts umfasst die Darstdlung des theoreti-
schen Konzeptes. Dabel geht es einerseits um die Definition des inhaltlichen Rahmens, in
welchem die kantonde und kommunde Familienpolitik betrachtet wird (Abschnitt 2.1), ande-
rersaits um die Betimmung des analytischen Bezugsrahmens, bestehend aus den beiden poli-
tologischen Ansétzen des Policy-Designs und des Advocacy Codition Frameworks ACF (Ab-
schnitte 2.2 und 2.3).

Das dritte Kapitd sdlt das Konzept der empirischen Umsetzung dar. ES présentiert die For-
schungsfragen, die diessr Untersuchung zu Grunde liegen (Abschnitt 3.1), die Auswahl der
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vier Fdlstudien (Abschnitt 3.2) sowie die verschiedenen Instrumente zur Datenerhebung (Ab-
schnitt 3.3).

Die folgenden Kapitd 4 bis 7 umfassen die ausfihrlichen Falstudien der vier ausgewahlten
Kantone und der pro Kanton ausgewdahlten zwel St&dte: Kanton Zdrich mit den Stédten Zi+
rich und User (Kapitd 4), Kanton Luzern mit den Stédten Luzern und Sursee (Kapitd 5),
Kanton Waadt mit den Stédten Lausanne und Yverdon (Kapite 6) sowie Kanton Tessn mit
den Stédten Lugano und Locarno (Kapitel 7).

Die letzten beiden Kapited umfassen die Synthese der Zustandsandyse in den vier Kantonen
entlang dem Raster des Policy-Dedgn-Models sowie ene zusammenfassende Dargelung
des Politikwandds im Bereich der kantonden und kommunaen Familienpolitik st Beginn
der 90er Jahre unter Einbezug der beteligten Akteure und der politischen Entwicklungen und
Ereignisse (Kapitd 8). Kapitd 9 présentiert in knapper Form die Schlussfolgerungen dieser
Untersuchung.
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2 Theor etisches K onzept

2.1 Inhaltlicher Bezugsrahmen: Vier Interventionsebenen

Die vorliegende Untersuchung fast den inhdtlichen Bezuggahmen in Anlehnung an die vom
Buro BASS entwickdte Definition von Familie und familienpolitischen Themen. In diessm
Snne definieren wir zunéchg den Begriff Familie ds , Beziehungen zwischen Eltern und
abhangigen Kindern unter 25 Jehren“.? Diese Familien ,im engeren Sinn* werden demnach
as eigentliche Zielgruppe der Familienpolitik betrachtet.

Sodann grenzen wir das Feld der Familienpolitik anhand der in der BASS-Studie definierten
, Themenfddern der Familienpalitik* inhdltlich ein® Konkret umfasst diese Liste, die wir un
tenstehend gekirzt wiedergeben, 16 Themenfelder aus vier Interventionsebenen. Diese vier
I nterventionsebenen sellen die inhdtliche Eingrenzung des Politikfelds Familienpalitik dar:

- Okonomische Interventionen:  Familienzulagen,  Familienbesteuerung,  bedarfsbezogene
Lestungen an Familien, watere materielle Lestungen, rechtliche Statusregel ungen;

- Sozidokologische  Interventionen:  familienergénzende  Kinderbetreuung,  familien
vatragliche Arbetswet, familienvertrégliches Schul- und  Bildungssystem,  Integrations-
hilfe fir audandische Familien, Wohnen und Wohnumfeld, Netzwerke und Sdlbsthilfe

- Pédagogische Interventionen:  Erziehungsberatung und  Elternbildung, Familienplanung,
Familienberatung und Mediation;

- Familieninterne Interventionen: Arbetdelung be der Haushdt- und Familienarbet, Kin
derschutz beziehungsweise Gewalt in der Familie, Adoption/Pflegekinder/Jugendheime.

Die von BASS ausgearbeitete Definition ddlt eine sandardiserte ,Medatte’ dar, mittels
derer die daalichen Handlungsprogramme in den ausgewahlten Kantonen und Gemeinden
enhdtlich andydert werden konnen. Dies ig insbesondere im Hinblick auf die Verglechbar-
keit der untersuchten Félle von grosser Bedeutung.

2.2 Policy-Design: , Schalenmodell”

Die wissenschaftliche Andyse von Offentlichen Politiken (Policy-Andyse) verseht  Offentli-
che Politiken ds ene Gesamthet in Sch zusammenhdngender dtaatlicher Entscheidungen und
Handlungen im Sinne eines Handlungsprogramms. Dieses i zielgerichtet, das heisst es strebt
ene Vednderung von Gegebenheiten an, die as gesdlschaftliches Problem perzipiert wer-
den. Es umfasst normaive Zievorgaben, die den zu ereichenden Zugtand in einem Politik-
feld beschrelben, aber auch konkrete Handlungsanweisungen und -drategien, an denen sch
saatliche, verbandliche oder private Akteure im Hinblick auf die Erreichung des gewiinschten
Zudandes orientieren sollen beziehungsweise missen. Gedtitzt auf umfangreiche Vorarbeiten
haben Knoepfd et d. zur andytischen Erfassung Satlicher Programme — im Folgenden ds
Policy-Design bezeichnet — ein Moddl entwickdt, das auch fir dieses Forschungsprojekt

Siehe dazu: H. Stutz (2002): Familienpolitik heute — was beinhaltet sie? Definition und Strukturie-
rung fir den thematischen Teil des Familienberichts ,Strukturelle Anforderungen an eine bedurf-
nisgerechte Familienpolitik“, Bern: BASS.

Ebd. S. 3 - 4.
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bernommen wird* Das Moddl unterscheidet nach dem Kern-Schalen-Prinzip funf aufeinan
der bezogene Elemente eines Policy-Designs”.

D2.1: Diefunf konstitutiven Elemente eines Policy-Designs

Instrumentelle u. prozedurale Elemente
Behdrdenarrangement u. Ressourcen
Operative Elemente

Evaluative Elemente

Zielsetzungen

A
v

Design einer offentlichen Politik

Der Kern dieses Schdenmodedls besteht aus den Zielsetzungen, das heist den normativen
Vorgaben beziiglich des anzustrebenden gesdlschaftlichen Zustandes im Problemfed. Solche
Angaben — sofern de explizit formuliet snd — finden sch medens in Vefassungsartikeln,
Gestzestexten, Verordnungen, manchmd auch in Vewdtungsvorschriften oder Leitbildern
und snd oft in recht abgrakter Form gehdten. In der kantonden Familienpolitik werden sol-
che Zidsetzungen zum Besoid in Familienschutzatikdn formuliert, welche sch in enigen
Kantonsverfassungen finden.

Die erste Schale des Policy-Designs besteht aus evaluativen Elementen, das heisst aus Anga
ben dartber, welche Indikatoren der Besimmung des Zidereichungsgrades dienen. Solche
evauativen Elemente sind vor dlem be Politiken mit gark technisertem Charakter weit ver-
breitet (zum Bespid Grenzwerte fir Schaddoffe in der Umweltpolitik). Se finden sch aber
zumindes implizit auch in der Familienpolitik, wo die Verbretung verschiedener Familien
modelle (zum Beisiid Paare mit oder ohne Kinder, Arbeatdelung innerhdb der Familie, Er-
werbstédtigkeit der Partner uA) und sozide Indikatoren (zum Beispid Armutsquote von al-
leneziehenden Mittern) der konkreten Erfassung der in den Zidvorgaben dlgemein as
"Probleme" bezeichneten Zustdnde dienen.

Knoepfel, P.; Varone, F.; Bussmann, W.; Mader, L. (1997): Evaluationsgegenstéande und Evaluati-
onskriterien, in: Bussmann W. et al. (Eds.): Einfihrung in die Politikevaluation, Helbing & Lichten-
hahn, Basel, Frankfurt a. Main.

> Zum Folgenden siehe: Knoepfel, P.; Varone, F.; Bussmann, W.; Mader, L. (1997): Evaluationsge-
genstande und Evaluationskriterien, in: Bussmann W. et al. (Eds.): Einfihrung in die Politikevalua-
tion, Helbing & Lichtenhahn, Basel, Frankfurt a. Main. Linder, St. H.; Peters, G. B. (1990): The de-
sign of instruments for public policy, in: Nagel, St. S. (Ed.): Policy theory and policy evaluation :
concepts, knowledge, causes and norms, Greenwood Press, New York. Varone, F. (1998): Le
choix des instruments des politiques publiques: une analyse comparée des politiques d'efficience
énergétique du Canada, du Danemark, des Etats-Unis, de la Suéde et de la Suisse, Paul Haupt,
Bern, (Zugl.: Diss. rer. pol. Bern, 1998).
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Die Schde der operativen Elemente beschrebt die fir die Ziderreichung einer bestimmten
Politik vorgesehenen Massnahmen. Diese Elemente konkretiseren die abdtrakt formulierten
Zidlvorgaben und snd die fur den Charakter ener Politik entschedenden Programmeemente:
Se dienen der Umsatzung der Zidsetzungen, indem de konkrete daetliche Eingriffe in der
GesdlIschaft definieren. In diesem Sinne snd im Bereich der Familienpolitik zum Beispid die
Entrichtung von Familienzulagen, die dadliche Forderung von familienergénzender Kinder-
betreuung, Erziehungsberatung oder Elternbildung dieser Schde zuzurechnen. Mithin geht es
be diesen operativen Elemente dso um die egentlich Substanz, um den Inhalt ener
bedimmten Politik.

Die Progranmeemente in der dritten Schde bezeichnen die mit der Umsetzung der Mass-
nehmen beauftragten Behdrden beziehungsveise privaten Organisationen sowie deren Aus-
stattung mit finanziellen und anderen Ressourcen. In der Familienpolitik ist hier besonders
die Kompetenzvertelung zwischen Bund, Kantonen und Gemenden von Bedeutung, sowie
die Deegaion bestimmter Aufgaben an private Tragerschaften und deren Unterstiizung mit
finenziellen, logistischen und anderen Ressourcen.

In der dusserden, vierten Schale schliesdich finden sch instrumentelle und prozedurale Ele-
mente des Programmes, welche die Interaktionsformen der an der Politikumsetzung betelig-
ten Akteure fedlegen. Se regdn den Audausch von Informationen, Sachmitten, Gedleis-
tungen usw. und sollen diesen Audtausch geméss den Prinzipien der Rechtssteatlichkeit nach
vollzienbar und trangparent machen. Hier geht es zum Beispid, innerhdb der jewels zustan
digen Staatsebene, um die ,Anbindung’ gewisser familienpolitischer Aufgaben an verschie-
dene Vewdtungsstdlen und um die Koordination dieser Stellen untereinander, aber auch um
die Beziehungen zwischen dadtlichen Behdrden und privaten Trégern einzener Massnahmen
(zum Bespid Leistungsauftrage, Subventionsvertrége).

2.3 Theoretischer Bezugsrahmen fur die Erfassung von Politikwandel und Ak-
teurkonstellationen

Die Bexhrebung der unterschiedlichen kantonden und kommunaen familienpolitischen
Modele und deren Typologiserung ddlt in erder Linie einen heuristischen Erkenntnisge-
winn dar. Bezlglich der zukinftigen Ausgesdtung der Familienpolitk in der Schweiz ig
jedoch von dringendem Interesse, wie diese regionden Unterschiede in Struktur und Inhdt zi
eklagen snd. Denn nur in Kenntnis der Faktoren, welche die unterschiedlichen kantonden
und kommunalen Moddle bedingen, wird es letztlich mdglich sein, die Entwicklung in den
entsprechenden Kantonen und Kommunen angemessen zu beeinflussen.

Deshdb befdd sch die vorliegende Untersuchung auf ener zweiten Ebene mit den Erkla
rungfektoren sowie mit den familienpolitischen Dynamiken, welche die kantonden und
kommunden familienpolitischen Policy-Desgns zu dem machen, was Se heute snd. Die
diesbeziigliche Fragestellung baut auf dem Advocacy Coalition Framework (kurzz ACF) auf.
Wie das oben erwdhnte Schalenmoddl geht auch der ACF davon aus, dass offentliche Politi-
ken in dch kohdrente und zelgerichtete daatliche Handlungsprogramme darstelen. Andait
dgch aber, wie das Schadenmodel, mit ener deskriptiven Erfassung diesr Handlungspro-
granme zu begnigen, hat der ACF zum Zid, deren Zusandekommen zu erklaren. Dabel -
kussert der ACF auf die Akteure, welche versuchen, die verschiedenen Schaen eines dtaatli-
chen Handlungsprogramms nach ihren Vorgtelungen zu gestaten.
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2.3.1 Der Advocacy Coalition Ansatz (ACF)

Der Advocacy Coalition-Ansatz (Advocacy Coalition Framework ACF) wurde sait Mitte der
80er Jehre von zwei amerikanischen Politologen entwickdt® Er fusst auf dem Vorhaben, en
kausales Erklarungsmodel fir den Policy-Prozess anzubieten, das Uber die meist nur heuristi-
sche Perspektive der klassschen Konzepte der Policy-Andyse hinausgent. Aufbauend  auf
ene Synthese von Top Down und Bottom Up Theorien Uber Politikimplementation haben
Sabatier und Jenkins-Smith ein umfassendes theoretisches Moddl des Policy-Prozesses ent-
wicket.” Damit raumen sie nicht nur radikd mit der damds in der Policy-Andyse verbreite-
ten Phasenheuristik® auf, sondern leiten eine ganze Reihe von operationdlen Hypothesen zur
Erklérung des Policy-Prozesses her.

Dea ACF fast den Policy-Prozess ds einen Wettbewerb zwischen verschiedenen Akteurkoa
litionen auf, die unterschiedliche Vorgdlungen dartber haben, wie en bestimmtes gesell-
scheftliches Problem angegangen werden soll  beziehungsweise wie en daatliches Hand-
lungsorogramm  dazu auszusehen hat (Sehe D 2.2). Dieser Wettbewerb zwischen Koalitionen
findet in sogenannten Policy-Subsystemen datt, die relaiv knapp ds "the set of actors who
ae involved in deding with a policy problem” definiert werden.® (Ein familienpolitisches
»ubsysgem® zum Beispid wirde digenigen Akteure umfassen, welche dch regdméssg mit
den oben ewdhnten vier familienpolitischen Interventionsebenen in ener Offentlich rdevan
ten Wese ausainandersetzen.) Jede der involvieten Koditionen versucht eine hegemonide
Sdlung im Policy-Subsysem zu ereichen, um ihre Vorgdlungen in konkrete Policies um+
zusstzen. In diesem Sinne Snd Se ds Advocacy Coalitions zu betrachten, das heisst Akteur-
koditionen, die sch die Rediserung ihrer Uberzeugungen und Wertvorgdlungen zum Zid
gesetzt haben. Operationd | definiert werden diese Advocacy-Koalitionen as

«people from various governmental and private organisations who both (1) share a set of normative and
causal beliefs [on a particular policy problem] and (2) engage in a non-trivial degree of coordinated activity
over time»1°

Sabatier, P. A.; Jenkins-Smith, H. C. (1993): Policy Change and Learning. An Advocacy Coalition
Approach, Westview Press, Boulder (Colorado). Sabatier, P. A.; Jenkins-Smith, H. C. (1999): The
advocacy coalition framework: An assessment, in: Sabatier P. A. (Ed.): Theories of the policy pro-
cess, Westview Press, Boulder (Colorado): pp. 117-166.

Sabatier, P. A. (1986): Top-Down and Bottom-Up approaches to implementation research : A criti-
cal analysis and suggested synthesis, in: Journal of Public Policy 6(1): 21-48.

Gemaéss dieser Phasenheuristik wird der Policy-Prozess idealtypisch als Zyklus von mehreren
Phasen gesehen, die einander abl6sen: Problemdefinition, Agendasetting, Politikformulierung,
Entscheidungsfindung, Implementation, Evaluation.

Sabatier, P. A. (1993b): Policy changes over a decade or more, in: Sabatier, P. A.; Jenkins-Smith,
H. C. (Eds.): Policy Change and Learning. An Advocacy Coalition approach, Westview Press,
Boulder (Colorado): p. 24.

19 sabatier, P. A.; Jenkins-Smith, H. C. (1999): The advocacy coalition framework: An assessment,

in: Sabatier P. A. (Ed.): Theories of the policy process, Westview Press, Boulder (Colorado):
p. 120.
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D2.2: Dastheoretische Modell desACF*!

RELATIV STABILE
PARAMETER
1. Grundisgende Merkmale
des Problembersicha
(Gutes)
2. Girundisgends Vartsllung
der natdrlichen Ressourcen
3, Grundisgends soziokuliu-
rafla Wartvorstellungen und
Soxialstruktur POLITISCHE SUBSYSTEME
4. Grundisgends Merkmale
ded Varfezsungsstrukiur Rastrikiionran Koaiition A 'mllﬂlr Koaliton B
(rechtiicher Regein) - und a. Policy- a. Polioy-
Wartvor- Wartvor-
Ressourcsn stellungen stellungen
des b, Ressourcen b. Ressourcen
1 It 4 Vo
EXTERNE (SYSTEM-) | Akloure
EREIGNISSE Strategla A1 Strategle B1
1. Wandal In den soziodko- m mm“u
nomischan Badingungan
2. Wandsi In der Sfentlichen \l /
Mainung
‘Wandel In der regiersnden Entacheidungen von
Koaltion auf Buncessbens vorgessizien instanzen
3. Policy-Entscheidungen und
~Auswirkungen aus andaren 1 l
Subsysteman Ressourcan und allgarmelhe
2 Fﬁﬂwlﬁﬁrm
€ Policy-Entacheidungen ——3=

De ACF geht somit auf die Tatsache ein, dass Policies oft von mehreren verschiedenen Ty-
pen von Akteuren auf verschiedenen Staatsebenen gleichzeitig gestaltet und getragen werden.
So koénnen Vertreter/-innen von organiderten Interessensgemeinschaften, gewdhlte Politike-
rinnen, Beamte, Forscherinnen, Journdigten usw. gleichermassen ds Mitglieder ener Advo-
cacy-Koalition betrachtet werden. Was diese unterschiedlichen Akteure verenigt, ist der
Glaube an bestimmte Vorgdlungen (Policy Belief System) Uber die adéguate Vorgehensweise
zur Lésung enes bestimmten, offentlich relevanten Problems.

In diesen Belief Systems miissen, geméss dem ACF, drei Kategorien von Uberzeugungen un
terschieden werden.®? Im Zentrum steht der sogenamte Hauptkern (Deep Core) mit den fun-
damentden normativen und ontologischen Axiomen, welche die Wedtanschauung und die

' sabatier, P. A. (1993a): Advocacy-Koalitionen. Policy-Wandel und Policy-Lernen: Eine Alternative

zur Phasenheuristik, in: Politische Vierteljahrschrift 34 (Sonderheft 24): p. 120.

12 sabatier, P. A. (1993b): Policy changes over a decade or more, in: Sabatier, P. A.; Jenkins-Smith,

H. C. (Eds.): Policy Change and Learning. An Advocacy Coalition approach, Westview Press,
Boulder (Colorado): p. 60.
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dlgemeine politische Philosophie enes Akteurs Uber verschiedene Politikbereiche hinweg
bestimmen. Fir die Familienpadlitik rdevant waen hier bespidswveise bestimmte Vorgdlun-
gen Uber das Verhdtnis zwischen Mann und Frau, Uber die Stelung der Familie in der Gesdl-
schaft usw.

Sodann findet sich in solchen Belief Systems ein sogenannter Policy-Kern (Policy Core) be-
sehend aus den grundlegenden Wertvorgtellungen, Kausdannahmen und Policy-Postionen,
mit denen der Hauptkern in Bezug auf einen bestimmten Politikbereich konkretisert wird. In
der Familienpolitik fanden dch hier die im oben skizzieten Modell des Policy-Designs ds
»Konkrete Zidsstzungen® bezeichneten normativen Elemente der Familienpolitik wie zum
Beigid der Schutz der Familie, die Herstdlung von gleichen Chancen fir Mann und Frau im
Erwerbdeben usw.

In ener dritten strukturellen Kategorie, den sekundéren Aspekten (Secondary Aspects), finden
sch Annahmen Uber ingrumentelle Entscheidungen sowie konkrete Massnahmen und  Infor-
mationen, die geeignet sind, den Policy-Kern in enem spezifischen Policy-Subsystem durch
zustzen. Bezliglich der Familienpolitik konnten die oben ds ,operdive Elemente’ bezeich-
neten konkreten Massnahmen (dso zum Beispid Familienzulagen, familienexterne Kinder-
betreuung usw.) ds Beispiele fir diese Kategorie genannt werden.

De ACF geht nun davon aus, dass diese dre strukturdlen Kategorien unterschiedlich resis-
tent gegen Wandd snd. Der Hauptkern enthdlt starke, identitétsstiftende Merkmale, was Ver-
anderungen sehr unwahrscheinlich macht; en Wandd des Hauptkerns wird von den Autoren
des ACF mit ener rdigiosen Bekehrung gleichgesetzt. Auch scheinen Veranderungen im
Policy-Kern schwierig, aber mdglich zu sein, bespidsvese wenn die Erfahrungen schwere
Ungereimthaten in den Kausdannahmen beziglich enes Policy-Problems an den Tag brin
gen. Vednderungen be den sekundéren Aspekten sind  demgegeniber  verhdtnisméssg
leicht, da sSe im Wesentlichen ingrumentele Uberzeugungen im Diende der Durchsstzung
des Policy-Kerns darstellen.

Auf der Bass des hier nur knapp skizzierten Moddls erklat der ACF dso ene bestimmte
offentliche Politik ds Produkt der Hegemonie einer Advocacy-Kodition und ihres Beief Sys-
tems in enem entorechenden Policy-Subsystem. Wie eingangs erwahnt, soll die hier vorge-
schlagene Studie die Ausgestdtung kantonaler und  Stadtischer  familienpolitischer Modelle
ausf Grund der Dynamik des Prozesses, aus dem se hervorgegangen snd, erklaren. In der
Terminologie des ACF lauft dies darauf hinaus, den Wettbewerb verschiedener Advocacy-
Koditionen im Berech Familienpolitik in den ausgewahlten Kantonen und St&dten nachzu-
zeichnen, die Sdlung der gegenwartig hegemoniden Advocacy-Kodition(en) im Bereich
Familienpolitik auszuleuchten und insbesondere die mogliche Entwicklung der Bedingungen
darzustellen, von denen diese hegemoniae Stellung abhéangt.

Die Padlden zum oben ewdnten Schdenmodel zur Erfassung eines Policy-Designs liegen
auf der Hand. In der ACF-Terminologie kdnnte man das Policy-Design ds en zum dali-
chen Handlungsprogramm mutiertes Belief System betrachten. Dabel enspricht der Kern des
Schaenmodells dem Deep Core, die evaduativen und operativen Elemente dem Policy Core,
und die beden adussrsen Schaden (Behdrdenarrangements beziehungsweise instrumentelle
und prozedurae Elemente) finden dch unter den Secondary Aspects wieder. In diessm Snne
konnen ACF und Schalenmodell durchaus a's komplement&r betrachtet werden.

Wedches snd nun digenigen Faktoren, welche die hegemonide Stdlung ener Advocacy-
Kaodition in einem Policy-Subsystem bedingen? Oder mit anderen Worten: welches sind fur
eine Advocacy-Kaodition die ,Schiissd zum Erfolg®, dank denen es ihr gdingt, ihr Belief
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System zum offizidlen daatlichen Handlungsprogramm zu machen? Aus dem  theoretischen
Moddl, das dem ACF zugrunde liegt, lassen sich zwa Faktoren isolieren, die auf die hege-
monide Sdlung einer Advocacy-Kaodition in einem Policy-Subsystem einen massgeblichen
Einfluss heben';

- Das Handlungspotenzial einer Kodition ds kollektiver Akteur: Dieses hdngt einersats
von der Fahigket der Koditions-Mitglieder zur gegensatigen Koordingtion ab. Anderer-
sts wird die Koditionsstérke auch masxgeblich vom Einsstz der einzelnen Mitglieder
gepragt, der wiederum abhédngig ist von der Allokation von Ressourcen unter den Mitglie-
dern. Insbesondere miissen die Mitglieder den Eindruck haben, dass ihr Einsatz fur die
gemensame Sache angemesen beohnt wird. Water missen se Exisenzbedingungen
haben, die ihnen einen solchen Einsatz materiel ermdglichen.

- Die Fahigket ener Kodition, die Verwendung von staatlichen Ressourcen zu nutzen und
zu kontrollieren. Dies benhdtet einersats die Fahigket einer Kodition, ein bestimmtes
Problem oder eine Fragestellung auf die politische Agenda® zu setizen und so staatliche
Entscheidungen zu provozieren. Andererseits gent es dabel auch um ihre Einflussnahme
auf den Ausgang diesr Entscheidungen. Es snd im Wesentlichen vier Indrumente, mit
denen Advocacy-Koditionen diese Ressourcenverwendung steuern konnen, ndmlich @)
Einfluss auf die Gedtdtung der inditutiondlen Agenda beziehungsveise den Ausgang von
Entscheidungen der Exekutiven und Legidaiven, b) Einfluss auf die Rekrutierung von
politischen Entscheidungstragern (s28 es in gewdhiten Gremien oder in der Verwatung),
¢) Einfluss auf die dffentliche Menung Uber die Massenmedien sowie d) Einfluss auf die
Problemperzeption im betroffenen Politikbereich, zum Begpid Uber die Produktion von
Expertisen und wissenschaftlichen Studien.

Diese Untersuchung ist ds Vergleich von verschiedenen Kantonen, Stédten und Gemeinden
angdegt. Damit wird es ebenfdls moglich sein, den Einfluss von Kontextfaktoren und
-bedingungen (in der schematischen Dasdlung D 2.2 ds ,rddiv dabile Parameter” be-
zachnet) auf die familienpolitische Ausainandersetzung darzugdlen. Somit hat diesr zweite
Untersuchungstell auch zum Zid, gesdlschaftliche, dkonomische und politische Dimensionen
herauszuarbeiten, welche die familienpolitische Ausanandersetizung in den untersuchten Ge-
bietskorperschaften Strukturieren. In diessm Sinn kanon man gch hier auch Aufschluss Uber
die fur Familienpalitik glingtige Kongellationen und Kontextbedingungen erhoffen.

2.3.2  Forschungfragen zu den familienpolitischen Advocacy-K oalitionen
Aufbauend auf diesem theoretischen Ansaiz wird in der vorliegenden Untersuchung das Kréf-

teverhdltnis zwischen familienpolitischen Advocacy-Koditionen sowie die Entwicklung die-
ses Kréfteverhdtnisses in den ausgewahlten Kantonen und Gemeinden untersucht.

3 Dabei ist anzumerken, dass sich die Erfinder des ACF bis heute nur wenig systematisch mit der

Hegemonialstrategie von Advocacy-Koalitionen befasst haben. Die zwei hier erwahnten "Schlis-
sel zum Erfolg" leiten sich denn auch weniger aus den Arbeiten der ACF-Autoren ab, als vielmehr
aus der politikwissenschaftlichen Diskussion, die in den letzten Jahren rund um diesen Ansatz
stattgefunden hat. Siehe dazu Kiibler (2001).

% Zum Begriff der politischen Agenda siehe: Cobb, R. W.; Elder, Ch. D. (1976): Agenda Building as
a Comparative Political Process, in: American Political Science Review 70 (1):126-138. Kingdon,
J. (1984): Agendas, Alternatives, and Public Policies, Little, Brown and Company, Boston, To-
ronto.
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Konkret bedingt diese Fragestellung die Beantwortung folgender Forschungsfragen:

- Wdches snd die Akteure, die sch in den untersuchten Kantonen und Gemenden mit &
milienpdlitk — im Snne der vier von BASS definieten Interventionsebenen — ausainan
dersetzen (Eingrenzung des Policy- Subsystems)?

- Waeche Policy Belief Systems vertreten diese Akteure im Bereich Familienpalitik? Welche
Akteure vertreten dhnliche Belief Systems? Sind diese Akteure auf Grund dnlicher famili-
enpolitischer Belief Systems zu Kodlitionen zusammengetreten? Welches snd die Haupt-
punkte der Aussinandersetzung zwischen verschiedenen familienpolitischen Advocacy-
Koditionen?

- Wedches Handlungspotenzid haben die verschiedenen familienpolitischen  Advocacy-
Koditionen? Das heist wieist ihr Zussmmenhalt ds kollektiver Akteur?

- Wedches snd die Machtingrumente, die die verschiedenen Advocacy-Koditionen kontrol-
lieren? Das heist welchen Zugang haben se zu Schltissaressourcen des politischen Sys-
tems zur Beanflussung der inditutiondlen Agenda beziehungsvese zur Beanflussung
von politischen Entscheiden (zum Belspid Einfluss auf Entscheidungstréger, Einfluss auf
Verwdtungsstdlen, Einfluss auf Massenmedien usw.)?

- Waedches dnd die Kontextfaktoren und -bedingungen (gesdlschaftlich, Gkonomisch, poli-
tisch), die die Interaktionen und den Erfolg der verschiedenen Advocacy-Kaoditionen be-
énflussen?

- Gab es ensthnedende Ereignisse (External Shocks), welche die Grundvoraussetzungen
und Gegebenheiten im Feld der Familienpolitik entscheidend veréndert haben (zum Bei-
soie gestiegene Nachfrage von Frauen auf dem Arbetsmarkt, gestiegener Antell von Al-
lenerziehenden, politische Kréfteverschiebungen nach  Erneuerungswahlen,  Finanzkrisen
der 6ffentlichen Hand, Neuordnung der sozia politischen Kompetenzen usw.).

- Uber weche Prozesse wurden die Ausdnandersstzungen zwischen den familienpdiiti-
schen Advocacy-Kaoditionen und deren Belief Systems vermittelt? Wie und warum kam es
zur Aufnehme beziehungsweise zur Nicht-Aufnahme von gewissen Policy Beliefs in das
im ersten Arbetsschritt festgestdllte familienpolitische Policy-Design?

Auf dieser zweten Untersuchungsebene wird es dso darum gehen, anhand des Tauziehens
zwischen verschiedenen Advocacy-Koditionen die Dynamik der familienpolitischen Prozesse
und Diskussonen in den untersuchten Kantonen und Gemeinden aufzuzeigen und somit ene
Erklaung fir die Ausgestdtung der entsprechenden familienpolitischen Programme zu lie-
fern.
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3 Empirische Umsetzung

3.1 Forschungsfragen

Baserend auf dieser andytischen und thematischen Eingrenzung besteht ein erdes Zid der
hier vorgeschlagenen Untersuchung darin, das gegenwartige Policy-Desgn der ausgewahlten
Kantone und Gemeinden in den 16 familienpolitischen Themenfeldern deskriptiv zu erfassen.

Konkret bedingt das die Beantwortung folgender Forschungsfragen:

- Waedches snd die konkreten Zielsetzungen der ausgewdhlten Kantone und Stédte in der
Familienpolitik (das hesst in den vier oben definieten familienpolitischen Interventions-
ebenen)?

- An wechen evaluativen Elementen orientieren sch die Handlungsprogramme der ausge-
wéahlten Kantone und Sté&dte in diesen familienpolitischen Interventionsebenen, das heisst
welche Indikatoren werden zur Bestimmung des Zid erreichungsgrads benutzt?

- Weche operativen Elemente finden dch in der Familienpalitik in den ausgewdahiten Kay
tonen und Stédten? Das heisst in welchen der vier Interventionsebenen wurden oder wer-
den gegenwértig Massnahmen ergriffen und in welchen nicht? Von besonderem Interesse
ig diesbeziiglich vor dlem die Stuierung der verschiedenen kantonden und stadtischen
Massnahmenpaetten beziiglich der vom Bund im Familienbericht von 1982 formulierten
Empfehlungen.

- In Bezug auf das Behdrdenarrangement und die Ressourcen: Welches snd die in den aus-
gewdhlten Kantonen und Gemeinden mit der Umsetzung der getroffenen Massnahmen
betrauten Vewatungsstdlen beziehungsweise privaten Projekitrager? Welche finanziel-
len Ressourcen werden fir die Umsetzung dieser Massnahmen aufgewendet — das heisst:
Wie hoch ig das Budget der Familienpalitik? Welches dnd die wesentlichen Finanzkem-
zahlen? Gibt es Problemein der Umsetzung dieser Massnahmen?

- Wie sehen die instrumentellen und prozeduralen Elemente der Familienpolitik in den aus-
gewdhiten Kantonen und St&dten aus? Das heist welche Interaktionen gibt es zwischen
den an der Umsatzung der Massnahmen beteiligten Akteure, wo finden se dait (zum Bei-
sid Kommissonen, Foren usw.) und wie snd se geregdt (zum Beispid Lestungsau-
trag, Subventionsvertrége usw.)?

Der Zweck dieses Untersuchunggteils igt es, die regionden Unterschiede der Familienpalitik
anhand von je vier ausgewahlten Kantonen, Stédten und Gemeinden (zu den Auswahlkriterien
sehe unten) exemplarisch zu beschreiben. Von Interesse werden nicht nur die inhdtlichen
Unterschiede der Familienpolitik in den verschiedenen Kantonen und Gemeinden sein, son-
dern auch die srukturell bedingten Unterschiede. Die Frage ist hier, ob die regionden Unter-
schiede in den familienpolitischen Strukturen und Programmen nur gradudl snd, oder ob se
paradigmatisch snd. Dabe id, in Anlehnung an Fux, von Interesse, ob dch in den Unter-
schieden zwischen Kantonen, Stadten und Gemeinden innerhalb der Schweiz auch die dre
grossen europaischen Regimetypen der Familienpolitik widerspiegeln, namentlich das etatisti-
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sche, das familialistische beziehungsweise das individualistische Regime, mit den entspre-
chenden strukturellen und inhdltlichen Merkmalen*®

3.2 Fallstudien

Be der Auswahl der zu untersuchenden Kantone handelt es sch nicht um ene représentative
Auswvahl. Ein Hauptkriterium bestand darin, dle dreé Sprachregionen (deutsche, franzésische
und itdienische Schweiz) zu bertickschtigen. Im waeteren wurden wirtschaftliche und poli-
tisch-kulturdle Charakteristiken mit in die Auswahl enbezogen, von denen aus der bestehen
den Fechliteratur abzuleiten ist, dass Se fur spezifische Ausprdgungen der Familienpolitik
mitverantwortlich Snd:

Sozio-6konomische  Pr& Familienpolitische Anliegen sowie der Bedaf nach unterstitzen

gung (Urbaniserung) den Massnéhmen fir Familien treten in grossstédtischen und
urbanen Zentren vermehrt zutage. So dirfte in Stédten das fami-
lienpolitische Leistungsangebot grosser und der politische Druck
nach familienpolitischem Engagement makanter sain ds in lad-
lichen oder peripheren Gebieten.

Politische Pragung Die patepolitische Pragung der Kantone und Stadte dirfte for
die familienpolitische Dynamik und die Ausgedtdtung der en-
sprechenden  politischen  Programme  ebenso mit  verantwortlich
sn.

Konfessondle Prégung Eine familiensoziologische Hypothese bedteht darin, dass der
gesdlIscheftliche Sdlenwert von  Familienpolitik  unter  anderem
in der katholischen Sozidlehre verwurzdt is und deshdb davon
ausgegangen werden kann, dass in katholisch geprégten Kanto-
nen die entsprechenden gesdlschaftlichen Werte auch die Aus
gestadtung der Familienpolitik beainflussen.

Die nachfolgende Darstellung D 3.1 zeigt die Auswahl der Fallstudien im Uberblick.

* Fux, B. (1999): Familienpolitik: Interventionsformen, Regimes und politische Doktrinen, in: Famili-

enfragen, 2/99, Bern, S. 2-6.



Kapitel 3: Empirische Umsetzung

13

D 3.1: Ausgewdhlte Kantoneund Stadte

Kanton Grosse Sprache Politische Pragung Konfessionelle Urbanisierung

Stadt Einw’ zahl Prégung Gemei ndetyp

Zirich 1'200'00q Deutsch Libera / konservativ Protestantisch Hoch

Zirich 362'000 | Deutsch Sozialdemokratisch / liberal | Protestantisch Grosszentrum

Uster 30'000 | Deutsch Liberal / konservativ Protestantisch Regionalzentrumin
stadtischer
Grossagglomeration

Luzern 345'000 | Deutsch Christdemokratisch Katholisch Tief

Luzern 57'000 | Deutsch 5 Parteien Koalition Katholisch Mittelzentrum

Sursee 8'000 | Deutsch Christdemokratisch / Katholisch Landliches Regional-

konservativ zentrum
Waadt 628'000 | Franzosisch Libera / konservativ Eher protestantisch | Mittel
Lausanne 116'000 | Franzosisch Sozialdemokratisch Heute eher Arbeitsplatzgemeinde
katholisch

Yverdon 23'400 | Franzosisch wechselnde Mehr heiten Protestantisch Landliches Regional-
zentrum

Tessin 310'000 | Italienisch Liberal / christdemokratisch | Katholisch Mittel

Lugano 29'000 | Italienisch Liberal Katholisch Mittel zentrum

Locarno 15'000 | Italienisch Liberal / christdemokratisch | Katholisch Regional zentrum

Fur die kommunade Ebene wurden aus jedem Kanton die Kantonshauptstadt beziehungsweise
das bedeutendste stadtische Zentrum sowie eine Kleingadt mit regionder Bedeutung ausge-
wahit.

3.3 Datener hebung

Grundsdtzlich wurden in dieser Untersuchung quditative und quantitetive Methoden kombi-
niert. Dabe wurde insgesamt auf den nachfolgend beschriebenen dre empirischen Grundla-
gen aufgebaut.

331

Ausgangspunkt der Zustandsandyse in jedem der vier Kantone und den ausgewdhiten Ge-
meinden bildet die Auswertung der verflgbaren Dokumente und schriftlichen Grundlagen.
Neben der Sekundarliteratur zur Familienpolitik auf kantonadler und stédtischer Ebene®® han-
ddt es d9ch dabel um Berichte zur Lage der Familien in diesen Gebieten, um Unterlagen, wel-
che im Zusammenhang mit dem Aufbau oder der Waeiterfihrung von monetéren und nicht-
monetdren familienuntersiitzenden Massnahmen zuhanden von Parlamenten und Gemeinde-

Dokumentenanalyse

16 Vgl. etwa: Grossenbacher, S. (1987): Familienpolitik und Frauenfrage in der Schweiz, Grisch,

Zurich. EKFF (1992): Familienexterne Kinderbetreuung : Bericht der Eidgendssischen Kommission
fur Frauenfragen, Bern. Cuénoud, F. (1995): Allocations fimiliales en Suisse de 1943 a 1961. De
I'espoir a l'enlisement : Mise en perspective pour 1995, Lausanne. Richard-De Paolis, P. et al.
(1995): Petite enfance en Suisse romande, Editions Réalités sociales, Lausanne. Hauser-
Schoénbachler, G. (2002): Kinder- und Familienzulagen in der Schweiz. Untersuchung im Hinblick
auf eine Neuordnung, Eidg. Koordinationskommission fir Familienfragen, Bundesamt fur Sozial-
versicherung, Bern. Huttner, E.; Bauer, T. (2002): Abklarungen zu einem gesamtschweizerischen
System von Familien-Erganzungsleistungen, Bundesamt fir Sozialversicherung: Eidg. Koordinati-
onskommission fir Familienfragen, Bern.
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réten ergelt wurden, oder um Leitbilder. Fir den Bereich der monetdren Massnahmen wur-
den die Strukturierungsvorgaben von BASS!Y ds inhdtliche Suchhilfe verwendet. Der Be-
rech der nicht-monetdren Massnahmen wurde auf die fir die Eidgentsssche Koordinations-
kommisson fir Familienfragen erarbeteten Kaegorien fur nicht-monetdre Angebote fir Fa
milien abgestiitzt.18

3.3.2  Akteurbefragung und Expertengesprache

Auf der Bass des Literatur- und Dokumentensudiums wurden letfadengedtiitzte Interviews
mit Expertinnen und Experten aus den dffentlichen Verwdtungen sowie mit den familienpoli-
tisch aktiven Persinlichkeiten in den untersuchten Kantonen und Gemeinden gefthrt. Eine
Liste der befragten Personen befindet sich in Anhang 2.

' stutz, H. (2002): Familienpolitik heute — was beinhaltet sie? Definition und Strukturierung fir den

thematischen Teil des Familienberichts, Vorstudie BASS, Bern, November 2002, S. 3.

% Stutz, H. (2002): Familienpolitik heute — was beinhaltet sie? Definition und Strukturierung fir den

thematischen Teil des Familienberichts, Vorstudie BASS, Bern, November 2002 sowie Binder, H.-
M.; Bachtiger, C.; Mduller, B. (2000): Nicht-monetare Angebote fir Familien: Angebotskategorien
und Empfehlungen fur das weitere Vorgehen. Diskussionsgrundlage, Luzern.
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4 Kanton Ziurich

4.1 Kantonale Ebene

411 Familienpalitisches Umfeld
4.1.1.1 Bevolkerung

Die letzte Volkszéhlung hat ergeben, dass im bevilkerungsméssg grossten Kanton im Jahr
2000 1'252'800 Personen wohnten.'® Dies entspricht éinem Zuwachs von 6,3% seit 1990. Der
Kanton Zdrich liegt damit knapp Uber dem schweizerischen Mittd von 5,9%. Zu erwédhnen it
hier auch die vid hothere Wachsdumsrate von bis zu 17% in den umliegenden Kantonen, wel-
che ene direkte Folge der Ausbreitung des Grossaums Zurich is. Der Audanderantell im
Kanton hat sich seit 1990 von 20% auf gut 22% vergrossert.?° Ein solcher Angtieg ist in prak-
tisch allen Regionen des Kantons, der besonders stark im Limmeattal und der Stadt Zdrich zu
verzeichnen.

4.1.1.2 Wirtschaftliches Umfeld

Dea Kanton Zirich gehdrt in der Schweiz nach Zug und Basd-Stadt zu den finanzstérksten
Kantonen.?! Rund 73% der arbeitenden Bevélkerung ist im Dienstleistungssektor beschiftigt.
Nur knapp 2,7% arbeiten im ersten Sektor. Die Rezesson der 90er Jahre hat auch diesen Kanr
ton dark betroffen. Auf Grund der Branchensruktur war der Kanton Zirich in den letzten
Jahren sark von der wetweten Nachfrageschwéche im Invedtitionsgiterbereich sowie den
Folgen des Swissar-Niedergangs betroffen. Bis 1997 hat die Arbeitdosgket sark zuge-
nommen. 33446 Personen, oder 5,2% (gesamtschweizerisch auch 5,2%), waren im Jahr 1997
arbeitdos?® Die Anzahl der Arbeitdosen sank daraufhin bis auf knapp 2% im Jehr 2001 und
wéachst saither auf Grund der schlechten Wirtschaftd age erneut an.

4.1.1.3 Politische Strukturen

Der Kanton Zirich wird sait Jahrzehnten von ener blrgerlichen Mehrhet dominiert. Im de-
benkopfigen Regierungsrat ist die FDP, welche traditiondl die stérkste Partei im Kanton Zi-
rich dargdlt, sait langem mit zwe Stzen vertreten. Die beiden birgerlichen Pateen SVP
und CVP waren lange mit zwe respektive einem Stz in der Regierung vertreten. Die SP
konnte in der Vergangenheit enen und in der Legidaturperiode 1991 bis 1995 sogar zwel
Vertreter in die kantonale Exekutive schicken. 1995 verlor Se diesen zweten Sitz an die Gri-
ne Pate, weche damads zum esen Md Einzug in den Regierungsat hidt. In den Regie-
rungsratswahlen von 2003 konnte die SP auf Kosten der CVP ihren zweiten Sitz wieder z+

¥ statistisches Amt des Kantons Ziirich (2002): ,Volkszéhlung 2000 — erste Resultate fiir den Kan-

ton Zurich®, statistik.info, 03/2002, S.2, Dokument auf Internet: www.statistik.zh.ch, ausgedruckt
am 01.07.2003.

2 Epd. S.5f.

2 Kampf, R.; Kibler, T. (2001): Wertschépfung im Kanton Zirich. Entwicklung von Regionen und

Branchen 1980 bis 2005, Zirich: Zircher Kantonalbank, S.3.

22 Fleury, S. et al. (2003): Sozialbericht Kanton Zirich 2001. Ergebnisse der Schweizerischen Sozi-

alhilfestatistik, Neuenburg: Bundesamt fiir Statistik, S.15f.
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rickerobern. Die Stzvertelung seht sat den letzen Wahlen im Maz 2003 wie folgt aus
FDP (2), SVP (2), SP(2), Grune (1).

Im Kantonsrat, welcher aus 180 Mitgliedern besteht, fand in den 90er Jahren ein Starker
Rechtsrutsch zu Gungten der SVP datt. Diese konnte ihre Sitzzahl zwischen 1991 und 2003
von 36 auf 61 Sitze erhthen. Diessr Zuwachs ging vor dlem zu Lagten der FDP, welche in
der gleichen Zatgpanne ihre Vertreterzahl von 50 auf 29 snken sah. Die CVP sowie die lin-
ken Pateen konnten ihre Stzzahl abil haten. Sat den Kantongratswahlen im April 2003
snd die politischen Parteien wie folgt im Parlament vertreten: SVP (61), SP (33), FDP (29),
Griine (14), CVP (12), EVP (9), EDU (1) und SD (2).

4.1.2  Familienpolitische I nitiativen und I nterventionen

4.1.2.1 Okonomische Interventionen

Die atudle Vefassung des Kantons Zirich benhdtet keine Bestimmung, welche sch auf
die Familie bezieht?® Dies ist kaum erstaunlich, da sich der Kanton Zirich bisher wenig mit
familienpolitischen Problemen beschéftigt hat. Auf Gesetzessbene werden zwar verschiedene
okonomische Interventionen festgelegt, normative Zide und anzustrebende gesdlschaftliche
Zugande finden dch da aber kaum. Das Vorhandenssin von gesetzlichen Bestimmungen,
welche begpidswvese Kinderzulagen, Klenkinderbetreuungsbeitrdge, seuerliche Entlastun-
gen fur Familien garantieren, zeigt aber, dass die zircherische Rechtsordnung die spezidle
Situation der Familie und deren wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit berticksichtigt.

Von zentrder Bedeutung in der kantonalen Familienpolitik it das Jugendhilfegesstz. 82 die-
ses Gesetzes fuhrt die Aufgaben des Kantons und der Gemeinden aus. ,,Staat und Gemeinden
unterstitzen die Familie [..] in ihrer Erziehungsaufgabe und fordern die gesunde korperliche
und gadig-sedische Entwicklung der Jugend.” Dasselbe Gesetz regelt auch die Unterhdtsant
oriche von Kindern sowie die Betrége fur die Betreuung von Klenkindern. Zweck dieser
Bestimmungen ig es enersats die finanzidle Scherhet von Kindern und Jugendlichen si-
cherzugdlen (820 und 826), anderersats die Betreuung von Kleinkindern von finanzschwar
chen Familien zu gewéahrleisten (8§264).

Weitere Gesetze delen scher, dass Familien mit wirtschaftlichen Schwierigketen unterstiitzt
werden. So ollen die Krankenkassenbeitrége durch die individudlen Prémienverbilligungen
fir dle tragoar sein.®* Die Sozidhilfe soll wirtschaftliche Hilfe gewahrleigen, wenn eine Per-
son fur ihren Lebensunterhdt oder denjenigen ihrer Familiemamgem'rigm mit gleichem
Wohnsitz nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aufkommen kann.>® Zudem sellt die Soz-
dhilfe die notwendige &ztliche oder therapeutische Behandlung und die notwendige Pflege in
enem Spitd, in @nem Hem oder zu Hause scher. Kindern und Jugendlichen it @ne ihren

% Der Entwurf des Verfassungsrates fir die reue Verfassung des Kantons Zurich, welche zum Zeit-

punkt der Fertigstellung dieser Fallstudie in der o6ffentlichen Vernehmlassung war, enthalt im Arti-
kel 124 zum Thema Jugend und Familie folgende Bestimmungen: ,Abs. 1. Kanton und Gemein-
den fordern die Familie als Gemeinschaft von Erwachsenen und Kindern in der Erflllung ihrer
Aufgaben. Abs. 2: Der Kanton fordert Massnahmen zum Schutz und zur Integration von Kindern
und Jugendlichen. Abs. 3: Er sorgt fir eine bedarfsgerechte regionale Jugend- und Familienhilfe.
Abs. 4: Er sorgt fur eine Mutterschaftsversicherung.”

% 88 und §9 Einfihrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz.

2 814 Gesetz Uber die offentliche Sozialhilfe.
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Bedirfnissen angepasste Pflege und Erziehung sowie ene ihren Fahigkeiten entsprechende
persinliche Forderung und Aushbildung zu ermiglichen®® Die Stipendienverordnung unter-
ditzt in Aushildung dehende Personen, sofern ihre eigenen Mittd und digenigen ihrer
néchsten Angehérigen oder anderer Leistungspflichtiger nicht ausreichen.®’

Verschiedene Beichte, welche vor kurzem verdffentlicht wurden, untersuchen vollumfang-
lich oder telweise die materidle Stuation von Familien im Kanton Zdrich. Der ,Bericht zur
Lage der Familie im Kanton Zirich®, welcher vom Regierungsat in Auftrag gegeben und
Ende 2002 fertiggestdlt wurde, gibt Auskunft Uber die sozide und 6konomische Situation der
Familien. Von besonderem Stelenwert im Kontext der 6konomischen Interventionen sind die
Angaben der Einkommendage und Armutsquote von verherateten Psaren mit Kindern und
Alleinerziehenden. Die ausgewerteten Daten basieren auf der Steuerstatistik 19952 Im Kan+
ton Zurich haben rund 8% der Paare mit Kindern ein Reineinkommen von unter Fr. 40000.-
wahrend 20% Uber ein Reineinkommen von Uber Fr. 1000000.- verfligen. Geméss den Richtli-
nien der Schweizerischen Konferenz fir Sozidhilfe (SKOS), weche fur die Evaudion der
Armutsquote herangezogen wurden und fir den Kanton Zdrich verbindlich sind, Ieben somit
7.2% der verhdraeten Paare mit Kindern unter dem Exigenzminimum. ES wird auch ersichi-
lich, dass das Armutsisko mit steigender Kinderzahl zunimmt. So leben 6% der Familien mit
enem Kind unter dem Exigenzminimum, wéhrend 33,6% der Familien mit funf oder mehr
Kindern unter oder knapp an der Grenze der SKOS-Limite leben. Bel Alleinerziehenden deht
die Lage schlechter aus. 17,9% leben unter dem Exigenzminimum, wobe die Anzahl der
Kinder keine grosse Rolle spidlt.

Zu lecht anderen Ergebnissen gelangt die Studie ,,Armut und Armutsgefahrdung im Kanton
Zirich 1991 — 2001“, welche vom Statistischen Amt des Kantons Zurich verdffentlicht wur-
de.?® Gemiss diesem Bericht liegt die Armutsguote von Paarhaushalten mit Kindern bei 52%
und digenige von Alleinerziehenden bei 20,8%° Die Hauptursachen fiir die hohe Quote an
Alleinerziehenden, weche unter dem Exigenzminimum leben, dnd die rdativ hohen Belas-
tungen der Wohnkosten, die Erschwerung eines htheren Arbeitspensums und die Gefahr aus-
bleibender Alimentenzahlungen. Die Studie bringt auch klar zum Vorschein, dass Kinder en
Armutsisko dargdlen. Paarhaushdte mit Kindern snd somit fast immer geawvungen, ihr
Arbeitspensum zu erhdhen.

Der ,Sozidbericht Kanton Zdrich 2001 verdffentlicht eine erste Auswertung von Daten aus
der Schweizerischen Sozidhilfestatistik.>! Auch dieser Bericht kommt zum Schiuss, dass so-
wohl Kinder und Jugendliche wie auch Familien mit dreé und mehr Kindern und Allenerzie-

% Epd., §15.

7 81 Stipendienverordnung. Siehe auch Unterrichtsgesetz und Berufsbildungsgesetz.

% Wermner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich (nachfolgend Familienbericht

genannt), Zurich: Hochschule fir Soziale Arbeit, S. 16ff.

29 Dupuis, M.; Rey, U. (2002): Armut und Armutsgefahrdung im Kanton Zirich 1991 — 2001, Statisti-

sches Amt des Kantons Zirich, siehe auch Pressemitteilung der Direktion der Justiz und des Inne-
ren: Wenn das Geld nirgends hinreicht — Armut im Kanton Zurich, 11.07.2002.

% Epd., S.11ff.

3 Fleury, S. et al. (2003): Sozialbericht Kanton Zirich 2001. Ergebnisse der Schweizerischen Sozi-

alhilfestatistik, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg.
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hende einem besonderen Armutsrisiko ausgesetzt sind>? Rund 20% der Sozidhilfeempfanger
im Kanton Zirich snd Allenerzienende. Weniger betroffen and Klenfamilien mit héchgtens
zwe Kindern (13%) und Paare ohne Kinder (6%). Der , Sozidbericht Kanton Zirich 2001
zeigt ebenfdls klar auf, dass das Armutsrisiko mit zunehmender Kinderzahl ansteigt.®

Kinderzulagen
Die Familienzulagen im Kanton Zirich beschrénken sich auf die Kinderzulagen. Seit 1. Ma

2002 gelten folgende Ansitze*
- Fr. 170.- fUr Kinder bis 12 Jahre

- Fr. 195.- fur Kinder zwischen 12 und 16 Jahre und Kinder in Aushildung bis htchgtens 25
Jahre

- Fr. 195.- fur korperlich und gastig behinderte Kinder bis 30 Jahre

Geméss Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft haben die landwirt-
scheftlichen  Arbetnenmer sowie die haupt- und nebenberuflichen  selbsténdigerwerbenden
Kleinbauiern Anspruch auf Familienzulagen. Es gelten folgende Ansitze™®

- Fr. 165.- fir das 1. und 2. Kind in Tagebieten

- Fr. 170.- fur weitere Kinder in Tagebieten

- Fr. 185.- fir das 1. und 2. Kind in Berggebieten
- Fr. 180.- fur weitere Kinder in Berggebieten

De Kanton Zirich kennt keine Geburten-, Haushdts: oder Hochzeitszulagen. An Sdbstan
digerwerbende — ausser an solche im Landwirtschaftssektor — werden keine Familienzulagen
ausgerichtet®® Zu den Familienzulagen erhdten landwirtschaftliche Arbeitnehmer zudem ene
monatliche Haushd tszulage von Fr. 100.-.37

Kinderzulagen werden durch die kantonde und die 57 privaten Familienausglechskassen
ausbezahlt. Die Fuhrung der kantonden Familienausgleichskasse wird der Soziadversche-
rungsangtat Ubertragen.®® Die Kassen erheben be den Arbeitgebern die Beitrige auf die
AHV-pflichtigen Léhne der Arbeitnehmer. Im Jahr 2000 wurden von der kantonalen Kasse
Fr. 173 Millionen (42%), von den privaten Kassen Fr. 110 Millionen (27%) und direkt von

% Epd., S.2f.

¥ Epd., S.71.

% §7 und 88 Gesetz Uber Kinderzulagen fir Arbeitnehmer.

% Wermer, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zirich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.24f.

% Dafflon, B. (2003): La politique familiale en Suisse: enjeux et défis, réalités sociales, Lausanne,

S.116.

37 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.25.

¥ §22 Gesetz iiber Kinderzulagen fur Arbeitnehmer.
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den Arbeitgebern Fr. 130 Millionen (31%) aushezahlt3® Letzteres ist moglich, sofern sich der
Arbetgeber auf Grund enes Gesamtarbetsvertrages oder enes Verbandsbeschlusses ver-
pflichtet, die Kinderzulagen unter Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben salber zu leisten.*°

De Staat haftet fir die Verbindlichkelt der Kassen, soweit deren eigenen Mittd nicht ausrei-
chen® Er entschédigt die kantonde Familienausgleichskasse firr die von ihr neben den ei-
gentlichen Aufgaben zu besorgende Erfassung dler dem Gesetz unterdelten Arbeitgeber, die
keiner anerkannten Familienausgleichskasse angehoren. *?

De Regierungsrat beschliesst periodisch auf Vorschlag der Aufsichtsbehdrde der Kasse Uber
die Betrége der Arbetgeber, die Einlagen in den Reservefonds und die Entschédigung des
Staates fur die Besorgung der kassenfremden Verwatungsaufgaben. Die anerkannten privaten
Familienausggleichskassen  untersehen  der Aufscht ener vom  Regierungga  gewahlten
Kommisson fir Familienausgleichskassen. Se haben der Kommission dljdrlich und auch
auf besonderes Verlangen Bericht zu erdatten, ale notigen Auskiinfte Uber ihre Geschéftsfuh-
rung zu erteilen und die Abanderungen ihrer Statuten und Reglemente bekannt zu geben.*®

Familienbesteuerung
Geméss §34 des kantonaen Steuergesetzes kénnen folgende Abziige vorgenommen werden:*4

- Je Fr. 5400.- fur minderjdhrige Kinder, welche unter der dterlichen Sorge oder Obhut des
Steverpflichtigen stehen, sowie fur volljdhrige Kinder, die in der beruflichen Ausbildung
sehen und deren Unterhdt der Steuerpflichtige zur Hauptsache bestreitet. Stehen Kinder
unter gemeinsamer dterlicher Sorge nicht gemeinsam besteuerter Eltern, kommt der Kin-
derabzug demjenigen Elterntell zu, aus dessen versteuerten Einkinften der Unterhat des
Kindes zur Hauptsache bestritten wird.

- Je Fr. 3000.- fur Kinder unter 15 Jahren, wenn Kosten fur die Betreuung durch Drittperso-
nen anfalen, well die in ungetrennter Ehe lebenden Steuerpflichtigen beide einer Erwerbs-
tétigkeit nachgehen oder einer der beiden dauernd invdid ist oder well der verwitwete, ¢
richtlich oder tatsichlich getrennt lebende, geschiedene oder ledige Steuerpflichtige ener
Erwerbstétigkeit nachgeht oder dauernd invdid ist.

- Je Fr. 1200.- ds Vesdcherungsabzug fir jedes Kind fir das dem Steuerpflichtigen en
Kinder- und Unterstiitzungsabzug zusteht.*

% Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale
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Beitragefir die Betreuung von Kleinkindern

Geméss kantonder Vorschrift gewdhren Gemeinden Eltern, die sich persdnlich der Pflege und
Erziehung ihrer Kinder widmen wollen, aber dazu aus wirtscheftlichen Grinden nicht in der
Lage sind, Betrage fir die Betreuung von Kleinkindern.*® Anspruch auf Beitrage besteht,
wenn:

- die Erwerbgtédtigkeit bem dleneziehenden Eltentel ein hadbes Arbetgpensum nicht
Ubergeigt oder be zusammenlebenden Eltern mindestens ein volles Arbetspensum und
hochstens eineinhab Arbeitspensen betrégt;

- die Betreuung durch Dritte gesamthaft 242 Tage in der Woche nicht Ubergteigt;

- dea antragddlende Elterntell sait mindestens enem Jahr in ener zircherischen Gemeinde
Wohnsitz hat;

- durch Veordnung bestimmte Einkommens- und Vermogensgrenzen nicht Uberschritten
werden.

Die Beitrage entsprechen der Differenz zwischen Lebensbedarf und anrechenbarem Einkom:
men. Sie betragen pro Monat maxima Fr. 2000.-. Die Verordnung setzt die Einkommens-
und Vermogensgrenzen fest, bel deren Uberschreitung keine Beitrage gewshrt werden. Fir
Allenerziehende setzt Se Frebetrégge bem Erwerbseinkommen fest. Die Beitrége werden fur
langstens zwei Jahre ab Geburt des Kindes gewahrt.

Der jshrliche Lebensbedarf fir Eltern mit éinem Kind wird wie folgt ermittdt*” Grundbetrag
von Fr. 18600.- fur Allenerziehende respektive Fr. 25600.- fir zusammenlebende Eltern.
Zuschlag von Fr. 3900.- fur jedes weitere im Haushdt lebende Kind. Mietzins einschliesdich
Nebenkosten, hdchstens aber Fr. 13'100.-. Es wird ein Frelbetrag von Fr. 5000.- vom Er-
werbseinkommen abgezogen. Die VermOgensgrenze liegt bel Fr. 25'000.- fur Allenerzienen
de und bei Fr. 35'000.- fir zussmmenlebende Eltern.

Uber die Zusprechung der Beitrage entscheidet die Vormundschaftsbehtrde oder eines ihrer
Mitglieder, sofern die Gemeinde nicht eine andere Behdrde ds zusténdig bezeicnet.*® Fr
Abklaung und Vollzug snd in der Regd die Bezirkgugendsekretariate zustandig. Flhren die
Gemeinden diese Aufgabe sdber durch, bezeichnen se die zugtandige Stelle. Gemeinden mit
eigenem Jugendsekretariat Sind zur Ubernahme dieser Aufgabe verpflichtet.

De Staat ledet den Gemeinden nach ihrer finanzidlen Leisungsféhigkeit an die Kogen der
auggerichteten Betrdge Kodenantelle bis zur Hdfte der betragsberechtigten Ausgaben. Ge-
méss Zurcher Sozidbericht 1999 wurden im Stichmonat September des Jahres 1999 Fr. 1.01
Millionen Klenkinderbetreuungsbeitrage an 713 Familien (2200 Personen oder 0.18% der
Bevolkerung) ausbezahlt.*

46§26 lit. a bis ¢ Jugendhilfegesetz.

47 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale
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8 §26lit.d,eund h Jugendhilfegesetz.

49 Sozialamt des Kantons Zirich: Sozialbericht Kanton Zirich 1999, Ziirich: Kantonales Sozialamt,

2000.
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Verbilligung der Krankenkassenpréamien

Die Hohe der Verhilligung der Krankenkassenpramien héngt von der Einkommensgruppe und
der Prémienregion ab>° Die wirtschaftlichen Verhdtnisse, das heisst das steuerbare Gesamt-
enkommen beziehungsveise Gesamtvermigen, setzen die Voraussetzungen fir ene Pré&
mienverbilligung.  Kinder und  Jugendiiche unter 18 Jdwren ehdten ene
Kinderpramienverbilligung, wenn die Elten ene individudle Prémienverbilligung erhdten.
Die Vehilligung von Krankenkassenprémien i hauptsichlich auf Bundesebene geregdt. Das
Bundesgesetz Uber die Krankenverscherung verpflichtet die Kantone, den Verscherten in
bescheidenen  Verhdtnissen  Prémienverbilligungen zu  leigen®® Der Bund gewshrt den
Kantonen jérliche Beitrage zur Verbilligung der Préamien und setzt auch den Kantonsbetrag
fest.>? Die Kantone kénnen ihren Antell um hochstens die Hafte reduzieren. Der Anteil des
Bundes wird dabe im gleichen Verhdtnis reduziert. Am 23. September 2001 hat das Zircher
Simmvolk die Volkgnitiaive , Tragbare Krankenkassenbeitrage fur dle® angenommen. Die
Ausschopfung der Bundesbetragge an die Pramienverbilligung soll danach auf mindestens
80% fesigelegt werden. Zudem sollen 30% der Verscheten und 30% der Haushdte mit
Kindern eine Pramienverhilligung erhdten.>

Der Gesamtaufwand fur die Pramienverbilligung 2002 wird fir den Kanton Zirich auf rund
Fr. 433 Millionen geschétzt. Dies entspricht einer Ausschdpfungsguote von 75%, wobel die
gesetzlich vorgeschriebene Mindestausschépfungsauote um 5% unterschritten wurde.>*

Der Regierunggat setzt die Einkommens- und Vermdgensgrenzen sowie die Pramienverbilli-
gungsheitrége jéhrlich neu fest. Bis im Jahre 2001 wurden im Kanton Zlrich die Pramienver-
billigungen auf Grund der massgeblichen Steuerdaten automatisch an die Berechtigten bezie-
hungsweise an den entsprechenden Krankenverscherer ausgerichtet. Neu efolgt die Auszah
lung der individudlen Prémienverbilligungsbeitrdge nicht mehr automatisch. Die auf Grund
der Steuerdaten ds berechtigt ermittelten Personen erhdten ein Antragsformular, das Se der
Soziavergcherung zur Gdtendmachung ihres Antrages einreichen miissen.

Sozialhilfe

Fir die Berechnung des Unterstitzungsbedarfs werden die Kosten fir Lebensunterhdt dem
Einkommen der zu unterstiitzenden Person gegeniibergestellt. Der Fehlbetrag wird geméss
den SKOS-Richtlinien normierten Werten fir den Grundbedarf des Lebensunterhdts ds Un-
terdlitzung ausbezahlt. Die wirtscheftliche Hilfe soll das sozide Exigenzminimum gewda-
leigen, das neben den Ublichen Aufwendungen fir den Lebensunterhdt auch individuele
Bedirfnisse angemessen  beriicksichtigt.>™® Die wirtscheftliche Hilfe wird in  Bargdd
auscerichtet.>®

% Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale
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Die Sozidhilfe wird von den politischen Gemeinden geleistet. Der Staat unterstiitzt die Ge-
meinden be ihrer Aufgabe mit Subventionen.®’ Der Regierungsrat Ubt die Oberaufsicht Uber
die offentliche Sozidhilfe aus®® Die politischen Gemeinden bestellen eine Fiirsorgebehdrde
von mindestens fiinf Mitgliedern.®® Ein Mitglied des Gemeinderates gehért ihr von Amtes
wegen an. Im Ubrigen wird die Organisation durch die Gemeindeordnung bestimmt. Diese
kann die Aufgaben der Firsorgebehdrde dem Gemeinderat Ubertragen. Der Fursorgebehdrde
obliegen Gewéhrleisung der personlichen Hilfe, Durchfihrung der wirtschaftlichen Hilfe und
Berichterdattung an die Oberbehtdrden. Die Gemeindeordnung kann der Firsorgebehdrde
weltere Aufgaben aus dem Sozidwesen zuweisen. Die Fursorgebehdrde arbeitet mit anderen
Offentlichen und privaten soziden Inditutionen zusammen. Der Bezirkgat bt die Aufsicht
Uber die Fursorgebehdrden aus. Es obliegen ihm insbesondere die periodische und, soweit
eforderlich, ausserordentliche Prifung der gesamten Hilfs- und Verwdtungstétigkeit der Fir-
sorgebehtrden sowie die Berichterdtattung an die fur das Flrsorgewesen zustdndige Direkti-
on.

Stipendien

Stipendien werden ausbezahlt fir schulische und berufliche Aushildungen, die zu einem vom
Bund, vom Kanton oder von der kantonden Stipendienverordnung anerkannten Studien oder
Berufssbschluss filhren, sowie fir notwendige Vor- und Waeiterbildungskurse® Die Hohe der
Beitrége richtet sch nach den anerkannten Unterhdtss und Ausbildungskosten und den zuw
mutbaren Leisungen der in Ausbildung stehenden Personen, ihrer néchden Angehdrigen so-
wie nach Leistungen Dritter.®* An Personen, die zu Beginn einer Bemessungsperiode unmiin-
dig snd, werden Beitrdge von hochstens Fr. 16'000.-, Mindigen ohne Unterhaltspflichten
hochstens von Fr. 30'000.- und Mindigen mit Unterhdtspflichten von hochstens Fr. 40000.-
pro Jahr ausgerichtet.®

Die effektiven Bemessungsansiize liegen aber wesentlich tiefer. Sie bewegen sch zwischen
Fr. 7200.- fir die 1. bis 3. Klasse enes Langzeitgymnasums (obligatorische Schulzeit) und
Fr. 9000.- bis Fr. 14'000.- fur die weteaflhrende Ausbildung. Dazu kommen Zuschlége fir
Fahrkosten, Schulgeld usw. sowie Batrdge fur Unterhat und Betreuung von eigenen Kindern.
Diese bdaufen sich in der Regd auf Fr. 12'000.- fur das erste und Fr. 6'000.- fir weitere Kin
der.®® Als Darlehen werden pro Person héchstens Fr. 100'000.- gewahrt.®*

Der Regierungsrat wahlt auf eine Amtsdauer von vier Jahren die Kantonde Stipendienkom-
misson mit hochdens neun Mitgliedern, eingeschlossen en Mitglied des Bildungsrates ds
Prasident-in sowie en in Aushildung stehendes Mitglied®® Die Stipendienkommisson ert-

> Epd. 81.
% Ebd., §10.

% Epd., 86 bis §8.

% g5 stipendienverordnung.

1 Epd., 89.

%2 Ebd., 812 Abs. 1.
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4 §12 Abs. 2 Stipendienverordnung.

% Epd., 818.
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scheidet auf Antrag der Stipendiengtelle Uber die Ausrichtung und Ruckforderung von Aus
bildungsbatrégen sowie Uber die dipendienrechtliche Anerkennung von auswértigen und
privaten Aushildungsstéiten und Aushildungsgangen.

Pro Jahr bearbeitet die Abtellung Stipendien des Amtes fur Jugend und Berufsberatung 5000
bis 6000 Gesuche. Ungeféhr 20% der Fdle betreffen dabe Gesuchgdler, die ihrerseits bereits
wieder eine Familie haben. Die Guthessungsguote schwankte in den letzten Jahren zwischen
42%6lénd 50%. Im Jahre 2001 wurden Stipendien im Betrag von rund Fr. 30 Millionen ausbe-
zahlt.

Alimentenbevorschussung

Die Alimentenbevorschussung wird durch das Jugenchilfegesetz geregdt®” Fir die Abkla
rung und den Vollzug der Bevorschussung snd in der Regd die Bezirkgugendsekretariate
zugdndig. Ein Anspruch besteht, wenn das Kind in ener zircherischen Gemeinde, welche die
festgdegten Unterhdtsbetrage bevorschusst, zivilrechtlichen Wohngitz hat. Lebt der Pflichti-
ge mit dem anderen Eltental oder mit dem Kind im gleichen Haushdt werden die Unter-
haltsbeitrage nicht bevorschusst.®® Die Bevorschussung erfolgt bis zu enem durch die Ver-
ordnung festgelegten Hochstbetrag unter Berticksichtigung von Einkommen und  Vermdgen
des Kindes sowie des nicht verpflichteten Elternteils®® Der Hochstbetrag pro Kind und Monat
betrégt Fr. 650.-. An diesen Ausgaben gewahrt der Kanton aen Gemeinden je nach deren F-
nanzkraft Kostenanteile zwischen 5% und 50%.7° Im Jahr 2001 wurden fiir 7400 Kinder Ali-
mente in der Hohe von Fr. 34 Millionen bevorschusst. Fr. 20 Millionen davon wurden von
den Schuldnern nicht oder nur tellweise zurlickbezahlt. Dies entspricht ener Nettoleistung
von Fr. 2700.- pro Fal.™

4.1.2.2 Sozialbkologische I nterventionen

Zidsstzungen betreffend sozidtkologischen Interventionen in der  kantonden Familienpolitik
snd dussrst sdten formuliert. Der ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich®, welcher
vom Regierunggrat in Auftrag gegeben wurde, fihrt aus, dass die Betreuungsangebote insge-
samt die verschiedenen Bedirfnisse der Familien abdecken und finanzidl erschwinglich sein
sllen, um die Verdnbarkeit von Familie und Erwerbdeben zu erméglichen.”? Beziiglich
Wohnungsbau fuhrt das Wohnungsbaugesetz aus, dass der Staat, soweit ein Mangel besteht,
den Bau, die Sanierung und den Erwerb von preisgingigen Wohnungen fir Personen mit
hochstens mittleren Einkommen und Vermdgen fordert.”
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Im Gegensaiz zu den spélichen Zidsetzungen betreffend soziddkologischen Interventionen,
ddlen der ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zdrich® und die Studie ,,Wirkungen und
Nutzen der Wohnbauforderung im Kanton Zurich® wichtige und ausfihrliche Evadudionen zu
der Erwerbsbeteiligung von Frauen, der Anzahl von Kinderkrippenpléizen und den Wirkun
gen der Wohnbauférderung dar. Der ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich* zeigt
anhand der Daten der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung (SAKE) von 1997 bis 2001 auf,
wie sch die Erwerbsbeteiligung von Frauen im Kanton Zirich darstdlt.”® Die Auswertung
der Daten ergab, dass be steigendem Bildungsstatus des Ehemannes die Frau ganz aus dem
Erwerbdeben aussteigt, und dass der Antell der Fauen, welche mehr ds 30 Stunden pro Wo-
che arbeiten, abnimmt. Betrachtet man den Bildungsstatus der Frauen, so stdlt man fedt, dass
50% bis 60% der Frauen mit tiefen und mittleren Ausbildungsniveau keiner oder ener klei-
nen beruflichen Tdigkeit nachgehen. Dagegen arbaten 44% der Frauen mit enem hohen
Ausbildungsniveau 16 bis 30 Stunden pro Woche. Betreffend der Anzahl Kinder it festar
dellen, dass die Erwerbsbetelligung der Frauen rdativ stark zurlickgeht, sobald die Familie
drei oder mehr Kinder umfasst. So arbeiten mehr as 30 Stunden pro Woche 20% der Frauen,
die mit ihrem Partner zusammen wohnen und nur ein Kind haben, und nur 3% der Frauen mit
drei oder mehr Kindern. Die Erwerbsbeteiligung der dleinerziehenden Frauen ist generdl
hoher as digenige der Frauen, die mit ihrem Partner zusammen wohnen, und nur ene Min
derheit geht keiner Erwerbsarbet nach. Der Antell der dleinerziehenden Frauen, welche mehr
as 30 Stunden pro Woche arbeiten, nimmt mit zunehmender Kinderzahl ab, wahrend der Ar
tel mit Erwerbstétigkeit von 16 bis 30 Arbeitsstunden pro Woche stark angteigt. So arbeiten
52% der dleinerziehenden Frauen mit mehr as zwea Kindern zwischen 16 und 30 Stunden
pro Woche. Der ,,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich* schliesst seine Auswertung
der Erwerbsbetelligung von Frauen mit der Feststelung, ,dass fir dleinerziehende Frauen,
welche mehr as dreissg Stunden pro Woche erwerbstétig sind, ein geeignetes familienexter-
nes Bet7rseuungsangebot besonders wichtig ist, um ene gute Betreuung der Kinder scher zu
sellen.”

Zieht man in Betracht, dass im Jahre 19907 85139 Kinder im Alter zwischen null und sechs
Jahren im Kanton Zirich lebten, so haben etwa 12% der entsorechenden Kinder einen Plaiz in
ener Krippe. Gut ein Drittd der Krippenpldtize werden von audéandischen Kindern besetzt.
Aussagen zur Vergrosserung des Angebots an Krippenpldtizen und damit indirekt zur Nach
frage konnen nur fir die Jahre 1999 bis 2001 gemacht werden, da Krippen est sat Mitte
1998 bewilligungspflichtig Snd und somit Satistisch erfast werden. Auffdlend it die Sarke
Zunahme von 175 Krippen im Jahr 1999 auf 221 Krippen im Jahr 2000. In diesem Zetraum
haben sich die Krippenpldize um 2741 auf 10'410 erhéht.”” Daraus kann auf einen erhthten
Bedarf an Krippen geschlossen werden.

Die Studie ,Wirkungen und Nutzen der Wohnbauférderung im Kanton* wurde auf Anregung
der kantonden Wohnbaukommisson, eines beratenden Organs des Regierungsrates, durch
die Wohnbauforderungsstellen von Bund, Kanton und Stadt Zirich sowie der Sektion Zdrich
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des Schweizerischen Verbandes fiir Wohnungswesen in Auftrag gegeben.”® Dieser Studie ist
zu entnehmen, dass Ende 2000 im Kanton Zurich 1206708 Personen in 593000 Wohnungen
lebten. Der Mietwohnungsantell betrug 78%, die Wohneigentumsguote 22%. Der Woh-
nungsmarkt im Kanton Zirich zeichnet sch laut Studie durch seigende Wohnkosten, eine
Abnahme des Learwohnungsbestands und enen Mangd an grossen Familienwohnungen aus.
Weiter selen Tendenzen feststdlbar, dass immer weniger Investoren und Wohnbautréger be-
reit snd, preisgingige Wohnungen anzubieten. Dadurch werde sch die Wohnungsversor-
gung fir finanzschwache Haushdte und sozid benachteiligte Personen in den néchsten Jahren
zusétzlich verschérfen.

Eine Pressamittellung der kantonden Volkswirtschaftsdirektion fasst die Ergebnisse wie folgt
zusammen:

- ,Im Vegedch zu Bedandesmigten (Mietpreise ba zurzeit vermieteten Wohnungen) be-
ziehungsvese Marktmieten (aktueles Mietzinsniveau der auf dem Markt angebotenen
Wohnungen) bewirkt die Wohnbauférderung eine Verbilligung von Mietzingen, die sch
kantonsweit auf Fr. 34 Millionen beziehungsweise Fr. 45 Millionen pro Jehr belauft.

- Wal gindigere Mietzinse finanzschwache Haudhdte entlasten, spat die dffentliche Hand
be den Zusazleasungen zur AHV/IV und be Sozdhilfebatrdgen im Kanton jdrlich
schétizungsweise Fr. 22 Millionen. Eine methodisch anders angelegte Schédtzung beziffert
die jéhrliche Einsparung an Sozidausgaben dlen in der Stadt Zirich und dlein fir Ge-
nossenschaftswohnungen auf gegen Fr. 10 Millionen.

- Die Wohnbauférderung beglindigt die sozide Durchmischung in Wohnsedlungen.

- Die Wohnbauférderung fuhrt zur Grindung und Entwicklung gemennitziger Wohnbau-
tréger, die sch nachhdtig um die Beratsdlung gingigen Wohnraums kimmern. Nach
Rickzahlung der Subventionen bleiben die Wohnungen in der Regd presgingig, auch
wenn fir deren Vermietung keine gesatzliche Soziabindung mehr besteht.

- Die &tudl gdtenden Anforderungen an die Mieterinnen und Mieter subventionierter
Wohnungen (rddiv tiefe Einkommensgrenzen, Belegung von Familienwohnungen nur
durch Psare mit Kindern oder durch Allenerzienende) fihren vermehrt zu vorzetigen
Subventionsriickzahlungen  durch die gemeinnitzigen Wohnbautréger. Der Bestand an
Wohnungen fur die Ziegruppe nimmt ab. Es is auch ein Rickgang der Subventionsgesu
chefestzugdlen.

- Die durch de Wohnbaufrderung ausgdogen Bauinvedtitionen haben je nach
Wirtschaftslage auch eine konjunkturpolitische Bedeutung.“"

Kinderkrippen
Die Einrichtung und der Betrieb von Kinderkrippen werden auf Gemeindeniveau geregelt.
Im Jahr 2001 gab es im Kanton Zirich inggesamt 221 Kinderkrippen. 120 davon, also mehr

" Statistisches Amt des Kantons Ziirich (2001): Wirkungen und Nutzen der Wohnbauférderung im

Kanton Zurich, Zurich: Statistisches Amt des Kantons Zirich.

" Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich (Pressemitteilung): Wirkungen und Nutzen der

Wohnbauférderung im Kanton, Publikationsdatum: 22.11.2001, Dokument auf Internet:
www.kanton.zh.ch, ausgedruckt am 20.05.2003.

80 Verordnung Uber die Bewilligung von Kinder- und Jugendheimen, Kinderkrippen und Kinderhorten.



26 Kapitel 4: Kanton Zirich

ds die Hdfte dler Krippenl, befinden sch in der Stadt Zirich, und 17 in der Stadt Winter-
thur® Im Jehre 2001 wurden 10410 Kinder in Krippen betreut. Mitte 1998 wurde eine
Bewilligungspflicht fir Krippen und Horte eingefihrt. Der Betrieb von Kinderkrippen und
Kinderhorten muss von den Vormundscheftsbehtrden der Standortgemeinden  bewilligt
werden.®? Uber die Bewilligungsvoraussetzungen  erlasst die  Bildungsdirektion  Richtlinien,
welche sozidpédagogische  Grundsitze,  inditutiondle  Rahmenbedingungen,  réumliche
Anforderungen und weltere Betriebsgrundsdize enthdten. Die Kinderhorte und Kinderkrippen
unterstehen der Aufsicht der Vormundschaftsbehtrden. %

Tageseltern/Tagesfamilien

Im Kanton Zirich wurden im Jahr 2001 grob geschézt 1'000 Kinder durch Tagesfamilien,
welche mit einer privaten Tagesdtern-Vermittlungsstelle zusammenarbeiten, betreut®® Daar
gezéhlt werden muss noch eine unbekannte Zahl an Kindern, welche ausserhadb dieser Struk-
turen betreut werden. Der Kanton Zirich unterstiitzt keine TagesdternVerenigungen.

Freizeitgestaltung

Geméss Jugendhilfegesetz kann der Kanton an den Betrieb von Jugendhéusern und Freizeit-
anlagen sowie zentrder Diendlesungen fir Jugendorganisationen Subventionen bis  zur
Hafte der beitragsberechtigten Ausgaben nach der finanzidlen Lesungsfahigket der Ge-
suchsteler gewdhren® Fir die finanzidle Unterstitzung it das kantonde Jugendamt ver-
antwortlich.®® Im Jahr 2001 hat der Kanton Zirich Fr. 618146.- an Jugendhéuser und Frei-
zeitanlagen sowie Fr. 388200.- an Jugendorganisationen ausbezahlt®” Im Jahr 1996 konnte
noch eine gute Million an Jugendhduser und Freizeitanlagen und Uber Fr. 500000.- an Ju-
gendorganisationen ausgerichtet werden.

Beitrége setzen voraus, dass die betreffenden Organisationen eine angemessene Eigenleistung
erbringen, politisch neutrd und bezlglich Aktivitdten und Benltzung ihrer  Einrichtungen
konfessonell offen snd. Die Ausichtung setzt ferner voraus, dass sch die Gemende, in de-
ren Gebiet en Jugendhaus oder ene Frezatanlage liegt, an der Fnanzierung der
Betriebskosten beteiligt.®

Wohnen und Wohnumfeld
Die Volkswirtschaftsdirektion ist fir den Vollzug des Gesetzes Uber die Forderung des Woh-
nungsbaus und des Wohneigentums zustandig.?® Sie kann den Bau und die Sanierung von

8 Wermner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale

Arbeit, S.69.

82 Verordnung Uber die Bewilligung von Kinder- und Jugendheimen, Kinderkrippen und Kinderhorten.

8 Epd., 83.

8 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.74f.

8§27 Jugendhilfegesetz.

8 Epd., 84.

8 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.53.

8§29 Jugendhilfegesetz.

% g87 Wohnbauférderungsverordnung.
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Wohnungen durch die Gewédhrung von vezindichen oder unverzindichen Darlehen von
hochstens 60% der Invedtitionskosten und den Erwerb von Wohnei%entum mit jéhrlichen Bei-
trigen zur Senkung der Anfangdasten um héchstens 10% fordern.™® Fir die Forderung des
Baus und der Sanierung von Wohnungen bewilligt der Kantonsrat Rahmenkredite von maxi-
ma Fr. 42 Millionen auf drei Jahre, Fr. 6 Millionen fUr die Forderung des Wohneigentums
auf ebenfals drel Jahre und Fr. 180 Millionen fur Blrgschaften auf die Dauer von 15 Jah
ren! Der Regierungsrat wahlt auf seine Amtsdauer die Wohnbaukommission, welche die im
Wohnungsesen zustandigen Behdrden berét.%? Die Kommission setzt sich aus Vertretern der
am Wohnungswesen betelligten Kreise zusammen. Die Direktorin  beziehungsveise der Di-
rektor der Volkswirtschaft gehtrt der Kommisson von Amtes wegen as Vordtzende bezie-
hungswveise Vorstzender an.

Im Jehr 2000 wurden vom Kanton insgesamt 8731 Wohnungen finanziell geférdert.®® Davon
snd 2% Behindertenwohnungen und 43% Altersvohnungen und nur etwas mehr as die Héf-
te der Forderungen kamen Familien zugute. Es wurden 4837 Familienwohnungen unterstiitzt.
Die Forderung efolgt durch verzindiche oder unverzindiche Darlehen fir die Dauer von 25
Jahren. Die kantonden Lestungen sind gebunden an gleichwertige Leistungen der Gemein
den. Die Voraussetzungen fir den Bezug von Fordermitteln knUpfen unter anderem am Ein-
kommen und Vermdgen der Haushdte an. Die gefdrderten Wohnungen werden in zwe Ty-
pen eingeteilt>*

- Familienwohnungen |: steuerbares Einkommen héchstens Fr. 53'000.-

- Familienwohnungen |I: steuerbares Einkommen hochstens Fr. 63000.-

Das gesamte steuerbare Vermdgen im gemeinsamen Haushalt darf fir alle Wohnungskategorien héchstens
Fr. 200000.- betragen. Ein Zwanzigstel des Fr. 100'000.- Uibersteigenden Betrages wird als Einkommen an-
gerechnet.

Seit dem Beschluss des Kantonsrates vom 28. Oktober 1997 wird die Forderung gezielt nur noch fur Woh-
nungen von Personen mit kleinem Einkommen gewéhrt. Die Forderung von Wohnungen fir mittel stéandi-
sche Personen wurde vorlaufig eingestel[t.%

4.1.2.3 Padagogische I nterventionen

In Bezug auf die Familienberatung sind die Bestimmungen des Jugendgesetzes von entschei-
dender Bedeutung. Wie wir schon oben ausgefiihrt haben, schreibt dieses Gesetz vor, dass der
Saat und die Gemeinden die Familien in ihrer Erziehungsaufgabe unterstitzen.®® Das Gesetz
regdt die generdle und die individudle Hilfe an Kindern und Jugendlichen unter Einbezug

% §3 und 84 Gesetz iber die Forderung des Wohnungsbaus und des Wohneigentums.

' Epd., 85.

% §86 Wohnbauférderungsverordnung.

% Wermner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale
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% Wermner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zirich: Hochschule fur Soziale
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der Familie, insbesondere durch Beratung und Betreuung, Mdtterberatung und Sauglingsfir-
sorge, Erziehungsberatung, algemeine Berufsberatung und Biternbildung.®”

Wie hoch die Bdastung der Jugend- und Familienberatung im Kanton Zirich i, zegt eine
Studie, welche von den Bezirkgugendkommissonen im Jahr 2002 in Auftrag gegeben wur-
de.®® Dieser Bericht kommt zum Schluss, dass sich die Anspriiche an die Jugend- und Famili-
enberatung in den letzten funf Jahren markant verdndert haben. Das revidierte Scheidungs-
recht, welches im Jahr 2000 in Kraft trat, Seht zusiizliche Aufgaben wie Abklaungsauftrége
und Vertretungsbeistandschaften fir Kinder in Scheidungsverfahren vor®® Mit der Revision
des Schedungsrechts wurden auch Anpassungen im Vormundschaftsrecht nétig, welche in
der Jugend- und Familienberatung zu mehr Auftrégen fuhrten. Durch diese zusdizliche Beas
tung wurden gewisse Aufgaben, welche vom Jugendhilfegesetz vorgegeben werden, zum Tell
stark vernachldssgt. Der Bericht fuhrt weiter aus, dass ohne Stdlenaufstockung in der Ju-
gend- und Familienberatung ene seidse Fdlarbeit beziehungsweise die Erflllung von Auf-
trégen von Behtrden und Gemeinden nicht mehr gewahrleistet werden kénnen.

Die Jugend- und Familienberatungen der Bezirkgugendsekretariate bieten folgende Angebote
.100
an:

- Sozidistion/Bildung: Miitter- und Véerberaiung, Elternbildung, Hilfe be der familien
erganzenden Kinderbetreuung (Pflege-, Tagesdtern, Aufbau von Krippen, Spiegruppen),
Berufsberatung

- Familier und FErziehunggorobleme  Erziehungsberatung, hellpddagogische  Friherzie-
hung, Kindesschutzmassnahmen, Scheidungsberatung, Abklarungen fir Behdrden und
Gerichte

Im Jahr 2001 wurden betreffend Kleinkinderberatung 42 Kurse fur werdende Eltern sowie
258 Verangdtungen fir Eltern angeboten.’® Im gleichen Jahr wurden 73258 Beratungsoe-
goréche im Rahmen der Mtter- und Véterberatung und weitere 1'670 in der Erziehungsbera-
tung gefihrt. Was die Jugend- und Familienberatung angeht, so fanden im Jahr 2001 1'939
Beratungsgesprache, welche weniger as 4 Stunden, und 9466, die mehr as vier Stunden dau-
erten, datt. Fur die Elternbildung wurden im sdben Jahr 1'440 Verangtdtungen organisert, an
welchen 22'428 Personen teilnahmen.

Innerhab der Bildungsdirektion ist das Amt fir Jugend und Berufsberatung zustdndig fir die
gesetzlich festgelegten Aufgaben.'®? Zusammen mit den Bezirkgugendkommissionen, deren
Mitglieder vom Regierunggrat gewahlt werden, Ubt dieses Amt die Aufacht Uber die Bezirks

 Epd., 81.

9% Bohny, R.; Meroni, R. (2002): Zur Belastungssituation der Jugend- und Familienberatung im Kan-

ton Zurich. Analyse, Beurteilung, Massnahmen, Amt fur Jugend- und Berufsberatung Kanton Zi-
rich.

% Ebd., S.5.

19 werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale
Arbeit, S.48.
1% Epd., S.49.
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jugendsekretariate aus. Diese wiederum sind in den Bezirken das ausfiihrende Organ fur die
Erflllung der dlen und der individudlen Hilfe an Kindern und Jugendlichen sowie de-
ren Familien'® Die Verwatungskosten der Bezirksugendsekretariate werden unter Beriick-
gchtigung der finanzidlen Ledungdéhigket der beeligen Gemeinden im  kantonden
Durchschnitt zu 60% durch den Staat und zu 40% durch die Gemeinden getragen.®* Uber die
kantonden Ausgaben im Bereich der pédagogischen Interventionen konnten keine Angaben
gefunden werden.

4.1.2.4 Familieninterne I nterventionen

Das Gesetz Uber die Jugendheime und Pflegekinderfirsorge bildet die Grundlage fir die kanr
tonden Aktivititen in diessm Bereich.!®® Die Ziesetzungen des Gesetzes beschrénken sich
auf die Umschreibung und Festlegung der betroffenen Inditutionen und Personen. Jugend-
heime im Sinne des Gesetzes snd Heime, die dazu besimmt snd, mehr ds funf Kinder, Ju
gendliche und junge Erwachsene bis zum vollendeten 22. Altergar zur Erziehung und
Betreuung aufzunehmen.® Pflegekinder im Sinne dieses Gesetzes sind Kinder bis zum voll-
endeten 15. Altergahr, deren Pflege und Erziehung auf léngere Zeit anderen Personen ds den
Eltern anvertraut wird und die nicht in einem Jugendheim untergebracht sind. X%’

Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl der in Jugendheimen und Pflegefamilien platzer-
ten Kinder, so zeichnet sich diese durch ene grosse Konstanz aus!®® Gemiss dem , Bericht
zur Lage der Familie im Kanton Zlrich* ig dies ein Ergebnis weniger einer gleichbleibenden
Nachfrage, as viedmehr enes ausgeschopften Angebots. So gdlen die Verantwortlichen im
Schulheimbereich in den letzten Jahren ein hoheres Bedirfnis nach Angeboten fest. Zudem
geddtet dch die Suche nach zusizlichen Pflegefamilien immer schwieriger, da die an
spruchsvolle Arbet finanzidl wenig atrektiv i, Im Jahr 2000 wurden im Kanton Zdrich
1'616 Kinder und Jugendliche in Kinder- und Jugendheimen betreut!®® 2040 fanden einen
Paz in einer Pflegefamilie Davon waren 691 Wochen und Dauerpflegepldize und 1349

Teagesplétze.

Betreffend Jugendheimen leiget der Kanton den Gemeinden nach ihren finanzidlen Leis
tungsfahigkeiten fir die anerkannten und von ihnen geflhrten Jugendheime Kogtenanteile bis
zur Hafte der betragsberechtigten Ausgaben. An private Trager lestet der Kanton fir ihre
gefuhrten  Jugendheime Kogenanteile bis zur vollen Hohe der betragsflichtigen Ausge-
ben.*1® Im Jahr 2001 wurden Betriebsbeitrége von Fr. 430'000.- und Investitionsbeitrége von

193 Epd., 811.

194 Epd., 814.

15 Gesetz iiber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge.

1% Epd., 81 Abs. 1.

107 Epd., §10 Abs. 1.

198 Wwerner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale

Arbeit, S.55.

199 Epd., S.55.

119 §7 Abs. 1 und Abs. 2 Gesetz iber die Jugendheime und die Pflegekinderfiirsorge.
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Fr. 50000.- an kommunade Heime bezahit!!' Im gleichen Jahr erhilten private Heime Fr. 34
Millionen an Betriebsbeitrdgen und Fr. 35 Millionen an Inveditionsbeitragen. Rund Fr. 8
Millionen wurden fir Restdefizitzahlungen an ausserkantonae Helme ausgegeben.

Im Kanton Zirich ist die Bildungsdirektion fir die Jugendheime verantwortlich.**? Ihr unter-
geht fir den unmittdbaren Vollzug das Amt fur Jugend- und Berufsberatung. Geméss kanto-
ndem Gestz dnd die Gemeinden fir die Pflegekinderflrsorge verantwortlich, welche von
den Vormundschaftsbehdrden ausgeiibt wird**® Der Betrieb von Kinder- und Jugendheimen
bedaf der Bewilligung der Bildungsdirektion.*** Wer e@n Jugendheim erdffnen will, muss der
Bildungsdirektion vor der Erdffnung Zweck, bauliche Einrichtungen, Organisgtion und die
Person des Leiters oder der Leiterin melden sowie spatere wesentliche Anderungen in dieser
Hinscht.!'® Die Jugendheime haben zweckméssige Unterkunft, Pflege und Erziehung der
ihnen anvertrauten Klienten zu gewdren. Der Kanton Uberwacht die Erfillung diessr Vor-
aussetzungen. Sollte die Erdffnung oder die Fihrung enes Jugendheimes in erzieherischer,
gttlicher oder hygienischer Hingcht Anlass zu Beandandungen geben, kann die Erziehungs-
direktion die eforderlichen Massnehmen treffen. Be schweren Misssténden kann en Ju
gendheim geschlossen werden. 11®

Wer en Pflegekind aufnehmen will, hat vor der Aufnahme des Kindes bei der Vormund-
schaftsbehdrde seines Wohnortes um  Bewilligung  nachzusuchen. Die  Vormundschaftsbehor-
de Uberprift das Gesuch und ertelt die Bewilligung, wenn die Pflegefamilie fir zweckméss-
ge Unterkunft, Pflege und Erziehung des Kindes Gewdhr bietet und die Pflegedtern sowie
weitereim gleichen Haushalt lebende Personen einen guten Leumund geniessen.*’

1 werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale

Arbeit, S.54.

2 81 Verordnung Uber die Jugendheime.
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4.1.3 Familienpalitische Dynamik

4.1.3.1 Dasfamilienpolitische Subsystem und die familienpolitischen Koalitionen im Kanton
Zurich

Wie unsere Nachforschungen und Interviews ergaben, war Familienpolitik bis Ende der 90er
Jahre kaum en Thema im Kanton Zirich, und nur sehr wenige Akteure setzten Sch mit dieser
Problematik auseinander. Unsere Gesprachspartner und  Gesprachspartnerinnen erkléaren sich
die Vermnachlassgung der Familienpolitik durch die vorherrschenden grundlegenden soziokul-
turdlen Wertvorgdlungen. Beém Kanton Zirich handdt es sch traditiondl um enen libera-
len Wirtschaftskanton, welcher in den letzten zehn Jahren immer von ener birgerlichen
Mehrhat dominiert wurde. Diese Studion prégte en liberdes Familienbild, welches die Fa
milie as Privatangdegenhdt und ene Einflussnahme des Staates as unzuldssg betrachtet.
Die Folge davon ig, dass die Familie in der Kantonsverfassung keine und auf Gesetzesebene
kaum Erwahnung fand. Es gibt auch heute noch keine Amtsstdle oder Familienbeauftragten,
welche sch mit Familienfragen beschéftigen.

Familienpolitische Akteure anfangs der 90er Jahre

Betrachtet man die verschiedenen Akteure anfangs der 90er Jahre, so beschéftigt sch einzig
die SP des Kantons Zdrich mit familienpolitischen Themen. Geméss der von uns befragten
SP-Vertreterin haben zu diesem Zetpunkt die wenigen Forderungen, welche von ihrer Partel
vorgebracht werden, kaum Chancen auf eine Rediserung, da sch kene politische Mehrheit
dafir finden |&sst. Organisationen wie zum Beisoid Pro Familia und Pro Juventute snd vor
dlem auf Bundessbene und kaum im Kanton Zirich aktiv. Die beiden birgerlichen Parteien
FDP und SVP interesseren sch wenig fur solche Themen und sprechen sch gegen familien-
freundliche Vordsse aus. Die CVP, welche in anderen Kantonen eine wichtige Rolle in der
Familienpalitik spidt, i im Kanton Zirich ene zu kleine Pate, um ene dgnifikante Rolle
ZuU oielen.

Betreffend der gesatzlichen Bestimmungen und Anderungen anfangs der Qer Jahre ist festar
ddlen, dass das Jugendhilfegesetz eine zentrde Rolle fir familienpolitische Themen en
nimmt*'® Dieses ist auch heute noch ene wichtige Basis fiir die Familienpolitik im Kanton
Zirich. So gnd die dffentliche Jugendhilfe, die Bezirkgugendkommissionen, die Bezirkgu-
gendsekretariate, die finanzidlen Betrage an Kinder, die Betréage fir die Betreuung von
Kleinkindern sowie weitere Bereiche der Jugend- und Familienhilfe in diessm Gesetz gere-
gdlt.

1990 hat der Kantonsrat entschieden, dass die Gemeinden fur die Betreuung von Klenkindern
Beitrage gewdhren werden sollen. Diese sollen an Eltern ausbezahlt werden, die sich person
lich der Erziehung und Pflege ihres Kindes widmen wollen, dazu aber aus wirtschaftlichen
Grinden nicht in der Lage snd.*® 1991 wird diese Anderung in einer Volkssbstimmung mit
einem 60,6% Ja-Antal angenommen.*?® Im gleichen Jahr erhdht der Kantonsrat den Mindest-
ansatz fir die Kinderzulagen auf Fr. 150.- pro Kind und Monat.'?! Diese Vorlage wird 1992

118 Jugendhilfegesetz.

19 Année politique suisse/Schweizerische Politik 1990, Bern, 1991, S.321.
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in einer Volkssbstimmung mit enem 71,7% Ja-Antel angenommen.’?> Die SP unterstiitzt die
beiden Vorlagen, wahrend die FDP und die SVP die Nein-Parolen herausgeben.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die SP anfangs der 90er Jahre einen Ausbau der
Familienpolitik angrebt und auch kleinere Erfolge verbuchen kann. Die birgerlichen Partei-
en, weche eine klare Mehrheit im Kanton Zirich dargellen, und die vorherrschende liberde
Wertestruktur blockieren jedoch jegliche grossere Entwicklung im Sinne der SP. Ergtaunlich
ist, dass das internationde Jahr der Familie 1994 praktisch keine Initiativen und Programme
seitens des Kantons oder privater Organisationen auddste, wie dies in viden anderen Kanto-
nen der Fall war.

Familienpolitische Akteure seit Ende der 90er Jahre

In der zweiten Hafte der 90er Jahre findet im Kanton Zirich en lechter Wandd betreffend
Familienpolitik dait. Die Familie und vor dlem die ausserhéudiche Kinderbetreuung werden
auf die politische Agenda gesetzt. Es lassen dch jetzt auch klar zwel Kaoditionen in der zir-
cherischen Familienpolitik ausmachen.

Die SP und telweise auch die Grinen rechen im Kantonsparlament mehrere Vorddsse en
und verbuchen enige Telefolge. Die linken Parteien vertreten die Menung, dass der Staat
dch um die Familie kimmern muss, enesdats damit diee kein Armutsisko mehr darsdlt,
andererseits damit die Glechberechtigung zwischen Mann und Frau im Erwerbdeben ge-
wahrleéget wird. Der Kanton Zirich soll sch vor dlem fir ene finanzidle Entlastung der
Familien einsetzen. Konkret bedeutet dies, dass Familien Ausgaben fir ihre Kinder von den
Steuern abziehen konnen und die Klenkinderbetreuung durch direkte finanzidle Unterstit-
zung an ame Familien sowie durch den Betrieb und die Subventionierung von Kinderkrippen
unterstiitzt wird.

Untersttitzt werden die linken Parteien seit Mitte der 90er Jahre von der FDP, welche teilwe-
s @ne Pogtion im Snne der SP einnimmt. Zusammen mit den linken Partelen setzen Se sch
dak fur die ausserhdudiche Kleinkinderbetreuung ein. Dies kann mit der Tatsache erklart
werden, dass sch zu diesr Zet die FDP Schweiz sowie der Schweizerische Arbeitgeberver-
band fir mehr Kinderkrippenpléize und Steuerabziige fur Kinder ausgesprochen haben. Es it
festzugdlen, dass die familienpolitischen Stelungnahmen der liberden Kréfte des Kantons
vor dlem von naionder Seite her angetrieben werden. Die Uberlegungen der FDP Ziirich,
welche zu solchen Postionen gefiihrt haben, decken sich aber nicht mit denjenigen der linken
Pateien. Denn die FDP sazt sch fur die Entlasung von Mdttern ein, um qudifizierte Frauen
auf dem Arbetsmarkt zu behdten. Die FDP handdt aso aus wirtschaftlichen Uberlegungen,
wahrend die linken Parteien einen Schutz der Familie und die Gleichberechtigung der Frauen
angreben. Obwohl die FDP und die linken Partelen verschiedene Weltanschauungen betref-
fend Rollen der Familie und des Staates vertreten, decken sich ihre Pogtionen, was die Be-
treuung von Kleinkindern angett.

Zu diesr , Kleinkinderbetreuungs-Kodlition* konnen auch verschiedene kantonde Amtssie-
len gezéhlt werden. Das kantonde Jugendamt, die Bezirkgugendkommissoren, die Bezirks
jugendsekretariate sowie die Fachgdle fir Glechberechtigungsfragen des Kantons Zdirich
stzen dch klar fur ene linke Familienpalitik en. Gewise unserer Interviewpartner fuhrten
aus, dass die drei ersten fur familienpolitische Themen senghilisert snd, da se in ihrer t&gli-
chen Arbeit mit unterschiedlichen Problemen im Familienbereich konfrontiert werden. Das
kantonale Jugendamt unterstiitzt und koordiniert die Bestrebungen in der Hilfe an Kindern

122 Année politique suisse/Schweizerische Politik 1992, Bern, 1993, S.331.
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und Jugendiichen sowie an ihren Familien und Ubt in Verbindung mit den Bezirkgugend-
kommissonen die Aufsicht Uber die Bezirkgugendsekretariate aus'?® Die Bezirkgugend-
kommissonen leten und koordinieren in den Bezirken die Hilfe an Kindern und Jugendlichen
sowie an ihren Familien.'®* Die Bezirkgugendsekretariate wiederum sind in den Bezirken die
audfihrenden Organe fur die generdle und individudle Hilfe. Wie hoch die Beastung der
Jugend- und Familienberatung im Kanton Zirich i, zeigt die oben vorgeselte Studie, we-
che von den Bezirkgugendkommissionen im Jehr 2002 in Auftrag gegeben wurde!® Ende
2001 fordern die Présdentinnen und Présdenten der Bezirkgugendkommissonen in ener
Resolution die Schaffung dnes Familienrates?® Sie betonen die Notwendigkeit, der Familie
ene ,Lobby“ zu geben, da Allenerziehende und Familien ungleich stérker einem Armutsisi-
ko ausgesstzt snd ds andere Bevdlkerungsgruppen, familienergdnzende Betreuungsangebote
nach wie vor fehlen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie dlzu oft eine Utopie bleibt.
Diese Resolution scheint keine grosseren Debatten ausgel0st oder Aktivitéten in Gang gesetzt
zu haben, da se in der Folge kaum noch zur Sprache kommt und zum Tel in Vergessenheit
gerdt, wie zwel unserer Interviewpartner bestétigten.

Die Fachgdle fur Gleichberechtigungsfragen des Kantons Zirich ig insofern mit Familienpo-
litik konfrontiert, as dass Se dch unter anderem fir die Glechberechtigung von Frau und
Mann im Erwerbdeben einsstzt. Die Fachgdle ig aber nicht ausdriicklich fur Familienpolitik
2udtandig, wie es zum Tel in anderen Kantonen der Fal id. Eine engere Zusammenarbait
fand aber schon im Rahmen von Ausarbeitungen von Expertenberichten datt. Ansonsten
muss festgehdten werden, dass die linken Pateen wenig mit den entsprechen Fachgelen
oder nichtdaatlichen Organisationen zusammenarbeiten. Die SP kontektiet zwar bel  der
Ausarbeitung von Gesetzesentwirfen die verschiedenen Fachstelen und Experten. Solche
Beziehungen weisen aber punktuellen und informellen Charakter auif.

Zusammenfassend it festzugtelen, dass die SP, welche in ihrer Hatung von gewissen Am
tern telwese unterstitzt wird, ihre Forderungen nur durchbringen kann, sofern de einen
Patner auf der birgerlichen Sdte findet. Eine solche Kodition konnte sSe sat der zweiten
Hafte der Qer Jahre mit der FDP eingehen. Letztere macht sch aber fagt ausschliesdich fir
ausserhdudiche  Kinderbetreuung  stark.  Wir  kbnnen  somit  beobachten, dass dch
Familienpolitik im Kanton Zdrich hauptsichlich auf externe Kinderbetreuung konzentriert, da
die SP fUr andere Forderungen keine politische Mehrheit findet.

Die SVP des Kantons Zirich bildet den Gegenpol in der kantonden Familienpolitik. Se steht
ds enzener Akteur da, kann aber punkiuel auf Unterstiitzung aus gewissen birgerlichen
Kréften zéhlen. Wie wir oben schon aufgezeigt haben, politisert die zwete birgerliche Kraft
im Kanton, die FDP, in familienpolitischen Angdegenheiten eher auf der Sete der linken
Parteien. Die von uns befragten SVP-Exponenten behaupten, dass die politischen Grundsitze

128 84 lit.aund b Jugendhilfegesetz.

124 End., §7.

125 Bohny, R.; Meroni, R. (2002): Zur Belastungssituation der Jugend- und Familienberatung im Kan-

ton Zurich. Analyse, Beurteilung, Massnahmen, Amt fur Jugend- und Berufsberatung Kanton Zi-
rich.

126 Pressemitteilung der Bezirksjugendkommissionen: Schaffung eines Familienrates im Kanton 4i-

rich, 16.11.2001, Dokument auf Internet: www.kanton.zh.ch, ausgedruckt am 28.02.2003; Bezirks-
jugendkommissionen: Resolution zur Schaffung eines Familienrates fir den Kanton Zirich,
16.11.2001, Dokument auf Internet: www.kanton.zh.ch , ausgedruckt am 28.02.2003.
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beider Pateen immer noch ziemlich die gleichen sden, eine Mehrzahl der FDP-Mitglieder
jedoch nicht mehr Sdbst@ndigerwerbende ausmache, sondern Angedtelte in htheren Position.
Diexe letzteren wirden nicht mehr mit der gleichen Schéafe wie ihre Vorganger eine liberade
Politik vertreten, sondern sich immer &fter von ,,gewerkschaftlichen® 1deen beeinflussen las-
sLen.

Unsere Gespréche haben aufgezeigt, dass gch die SVP generdl gegen ene Einmischung des
Staates in familidre Angdegenheten ausspricht. Wie in anderen Politikbereichen drebt die
SVP ene Vertringerung von gestzlichen Vorgaben sowie Strukturen an und verlangt mehr
Sdbstverantwortung. So soll eine Familie ihre Probleme sdber in den Griff bekommen und
den Staat nur in grossen finanzielen Schwierigkaten um Hilfe bitten kénnen. Fir die SVP ig
ene Unterdiitzung setens des Staates in gewissen Fédllen scherlich nétig und angebracht. Es
brauche aer gute Kontrollinganzen, welche Uberprifen, ob ene finanzidle Unterstiitzung
immer sinnvall sa. Es wird der Grundsaiz vertreten, dass man dem Blrger sovid Geld belas
sen 0ll, wie e zum Leben braucht und man von ihm sovid nehmen darf wie fir das Funktio-
nieren der Gemenschaft nétig id. Wenn auch dle politischen Patelen eine solche Aussage
unterstitzen konnen, so gibt es natlrlich Unterschiede in der Festlegung des Lebensnotwen
digen und der Armutsgrenze.

Die SVP propagiert Selbstverantwortung nicht nur in der Familie, sondern auch in den Schu
len und Gemeinden. Die Pate erachtet es ads wenig snnvoll, Klenkinderbetreuungsmass-
nahmen, Blockzeiten, Tagesschulen usw. auf kantonder Ebene mit Gesstzen zu reglementie-
ren. Se vertritt vidmehr die Menung, dass die einzenen Gemeinden und Inditutionen solche
Projekte nach ihren Bediurfnissen und Moglichkeiten sdber ausprobieren und aus den ent-
sprechenden Erfahrungen lermnen sollen. Féllt das Thema Selbstverantwortung, so sprechen die
Vetreter der SVP auch schndl von Hexibilitét. Die beiden Prinzipien Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf sowie Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem Arbetsmarkt werden
von diesr Patel zwar nicht bedtritten, ihre Mitglieder propagieren aber ene flexible Handhe
bung und en gegensdtiges Entgegenkommen. So sollen Arbetgeber die Kinderzulagen der
entsprechenden  konjunkturellen Lage und Frauen ihre Arbetszeiten den unterschiedlichen
Bedurfnissen von Familie und Arbet anpassen konnen. Wie die Umsetzung solcher ldeen
aussehen soll, ging aus unseren Gespréchen nicht klar hervor. Fir die SVP blebt aber der
Grundsatz, dass s0 wenig wie moglich reglementiet und vidmehr ,mit gesundem Menschen
versand“ gehanddt werden soll. Von SVP-Sdte wird unterdtrichen, dass in Familien, in wel-
chen beide Eltentele arbeten, die Erziehung der Kinder weniger erfolgreich und ene Ent-
fremdung zwischen Kindern und Eltern zu befUrchten ist.

4.1.3.2 Der Wettbewerb zwischen den Advocacy-K oalitionen und deren Einfluss auf staatli-
ches Handeln

Wesentliche Konfliktereignisse

Zu den wesentlichen Konfliktimomenten zwischen den beiden Koditionen in der zlrcheri-
schen Familienpalitik z&hlen die Diskussonen um die Steuerabziige von Kosten der ausser-
héaudichen Betreuung von Kleinkindern im Rahmen der Steuerreform von 1996/1997. Zudem
ddlen die Ausanandersetzungen Uber die Einfihrung von Blockzeiten an Schulen im Rah
men der vom Volk abgelehnten Volksschulreform Ende 2002 und die Debatten um die Aus-
arbeitung des, Berichts zur Lage der Familieim Kanton Zirich* wichtige Streitpunkte dar.*2’

127 Betreffend Revision des Steuergesetzes von 1997 und der abgelehnten Volksschulreform von

2003 wurde uns Einblick in die Protokolle der Kommission fir Bildung und Kultur zur Volksschulre-
form und der Spezialkommission zur Anderung des Steuergesetzes vom 8. Juni 1997 gewdhrt.
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Im Rahmen der kantonden Steuerreform von 1997 forderten Kantonsratsmitglieder der SP
die Mdoglichkeit, externe Kinderbetreuungskosten bis zu Fr. 10000.- abziehen zu konnen. Die
FDP war diesbeziiglich zu Kompromissen bereit. Verschiedene Interviewpartner erkléaren sich
diese Hatung durch die Tatsache, dass zur gleichen Zet Vreni Spoerri (FDP) auf Bundesebe-
ne Vorschldgge zum Steuerabzug von externen Kinderbetreuungskosten aufgebracht hatte. Die
SP musste zwar ihren Forderungen teilweise nachgeben, konnte aber mit Unterstiitzung der
FDP erreichen, dass heute ein Betrag bis zu Fr. 3000.- von den Steuern abgezogen werden
kann. Wie die Interviews mit den verschiedenen Partel-Vertreter/-innen ergaben, hat sch die
SVP vehement gegen ene solche Einflihrung gewehrt. In der Schlusssbstimmung haben nur
funf von insgesamt 35 SVP-Parlamentarier/-innen die Vorlage von Fr. 3000.- unterstiizt. Die
SVP veatra die Menung, ene solche Reglementierung verursache in Zeten finanzidler
Schwierigkaiten unbezahlbare Kogten, welche nur mit der Erhthung des Steuerfusses kom-
pensert werden konnen. Letzteres wirde gegen jegliche Grundsitze der SVP verstossen. Die-
e Anderung des Steuarrechts wird zum Teil ds Erfolg der linken Parteien bewertet und ds
wichtigen Meilengtein in der zircherischen Familienpolitik betrachtet.

Die beiden Pateien SP und FDP haben sich wéhrend der Ausarbeitung der Volksschulreform,
welche am 24. November 2002 vom Zurcher Simmvolk abgdehnt wurde, erfolgreich fir die
generdle EinfUhrung von Blockzeten, ausserschulischer Betreuung sowie sonderpédagog-
scher Angebote stlark gemacht. Bezliglich Blockzeiten und Tagesschulen legte die Gesetzesre-
form die Unterichtszeiten fir die ganze Volkschulzeit wie folgt fest: ,Der Stundenplan...]
gewdhrleiget  enen ununterbrochenen Unterricht oder eine  anderwetige  unentgeltliche
Betreuung wéhrend des ganzen Vormittags [...]. Die Gemeinden bieten be Bedaf weiter ge-
hende Tagesstrukturen an.“'?® Die SVP ha versucht diese Neuerung aus dem Reformpaket zu
dreichen. Se ha sch zwar nicht grundsiizlich gegen die Einflhrung von Blockzeiten ausge-
sorochen, vertrat aber die Meinung, ene gesetzliche Grundlage s& dazu nicht nétig. Sie zog
es vor, die Entschedung fir und gegen eine Einfihrung solcher Schulformen den Gemeinden
zu Uberlassen. Zudem machte Se Bedenken satens gewisser Lehrkréfte und Schulpfleger
geltend, welche vor mdglichen Mehrbeastungen der Schiller, Raumproblemen und Organisa-
tionsschwierigkeiten warnten. Trotz Ablehnung der Volksschulreform und Opposition  der
SVP <cheint die politische Kodition aber genug stark zu sein, Blockzeiten in den néchgden
Jahren in dlen Zircher Schulen enzufhren.

Die meigen unserer Gesprachspartner waren sich enig, dass der ,Bericht zur Lage der Fami-
lie im Kanton Zirich“'?°, welcher vom Regierungsrat in Auftrag gegeben und Ende 2002 fer-
tiggestdlt wurde, einen wichtigen Melengtein in der zircherischen Familienpolitik dargtellt.
Im Mé&z 2000 haben zwei SP Kantonsrétinnen sowie ein CVP Kantongrat ein Postulat einge-
reicht, in welchem de enen Bericht Uber die konomischen und soziden Aspekte der Familie
im Kanton Zirich fordern. Der Regierungsat hat hierauf die Abtellung Forschung und Ent-
wicklung der Hochschule fir Sozide Arbeit (HSSAZ) beauftragt, einen solchen Bericht zu
eddlen. Die Ergdlung des Berichts wurde von ene verwdtungsnternen Arbetsgruppe
begleitet, welcher unter der Federfihrung des kantonalen Sozidamtes Vertreter verschiedener
kantonalen Departemente angehdrten.

Wie oben schon ausgefiihrt wurde, zeigt der Bericht auf, dass Allenerziehende sarker von
Einkommensschwéchen  betroffen and und be  Familien das Armutsisko mit seigender

128 Der Volksabstimmung unterstelltes Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002, §27.

129 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fir Soziale

Arbeit.
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Kinderzahl wéchs. Die Studie zdhlt folgende Ursachen des Zusammenhangs zwischen Kin
derzehl und finanzidlen Problemen auf: Hohe Kinderkogen, Mangd an Mdoglichkaten zur
familienexternen Betreuung von Kindern, gediegene Anzahl von Allenerziehenden, einge-
schrankte  Arbeitsméglichkeiten im  Tellzeitbereich und zur Deckung des Lebensunterhdtes
ene Familie nicht ausreichende Lohne. Der Bericht beinhdtet keine konkreten Vorschldge
zur Verbessrung der Lage der Familie im Kanton Zdrich. Wie uns ein Mitglied der Arbeits-
gruppe mitteilte, waren die Auffassungen von Familienpolitik zu unterschiedlich, ds dass
man kompromissféhige Losungen héite ausarbeiten konnen. Der Regierungsrat  anerkannte
zwar die aufgezeigten Problemdtuationen fir Familien und Alleinerziehende, vertrat aber die
Meinung, dass solche Situaionen voribergehenden Charakter aufweisen und gewisse finan
Zidle Einschrankungen wéhrend der Kinderphase zumutbar snd3° Vor dlem SVP-
Regierunggdin Furrer hat mit &hnlichen Aussagen in gewissen Kreisen ziemlich vid Empo-
rung ausgelést. Sdbst in ihrer elgenen Parte werden solche Aussagen ds ein wenig zu ensei-
tig kritigert. Zudem wir betont, dass die Arbeitsgruppe ihre Ergebnisse zu wenig in den Ko+
text der aktudlen Finanzkrise gestdllt und mit politischen Gruppen diskutiert hat.

Der Entscheid enen solchen Familienbericht in Auftrag zu geben sowie die aufgezeigten Pro-
bleme fir Familien und Allenerziehende zeugen von ener erhbhten Senghiliserung, welche
der Familie im Kanton Zilrich entgegengebracht wird. Das Fehlen von konkreten Massnah
men und die Sdlungnahme des mehrhaitlich birgerlichen Regierungsrates zeigen jedoch auf,
dass eine Familienpalitik, wie de von linken Parteden gefordert wird, nur in gewisen Tellbe-
reichen eine politische Mehrheit finden kann.

Handlungspotenzial der Advocacy-Koalitionen und Einflussnahme auf die Verwendung von staatlichen Res-
sourcen

Da die beiden Koditionen in der kantonden Familienpolitik praktisch nur aus politischen
Pateen bestehen, sind kene privaten oder adminidrativen Inditutionen direkt von familien
politischen Entscheiden abhéngig. Die oben aufgefihrten Amissdlen der Kleinkinderbetreu-
ungskodition unterstitzen zwar die Familienpolitk wie se von linken Kresen gefordert
wird. lhre Hauptaktivitéten betreffen aber weniger die Familie an dch, ds vidmehr die Ju-
gendlichen oder die Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau. Die kantonde Exekutive
kann nicht einer Kodition zugeordnet werden, auch wenn die Vorgeherin der Direktion fir
Sozides und Sicherheit und Mitglied der SVP mit gewissen Aussagen die Pogtion ihrer Par-
te unterditzte Der Regierungsa Ubernimmt vielmehr die Funktion eines Policy-Brokers.
Dies wurde ziemlich deutlich, ds im Jahr 2000 der ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton
ZUrich* in Auftrag gegeben wurde.

Externe Ereignisse

Das Aufkommen von familienpolitischen Themen Mitte der 90er Jahre erklat sch durch die
Anndherung der FDP zu den linken Parteien in diesem Politikbereich. Diese neue Kongellati-
on wird von den meisten unserer Interviewpartner/-innenn as die Folge von drei Entwicklun
gen angechen. Erdens ig die Armut im Kanton Zorich wéahrend der Wirtschaftskrise der
Oer Jahre angestiegen. Zweltens it ene Zunahme von Eindternfamilien zu verzeichnen, die
wiederum besonders von der Armut betroffen sind. Drittens it ein Wachstum des Anteils gut
qudifizierter Frauen zu beobachten.

130 Regierungsrat verabschiedet Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Pressemitteilung des

Regierungsrates, Publikationsdatum: 23.01.2003, Dokument im Internet: www.kanton.zh.ch,
ausgedruckt am 28.02.2003.
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Die verschiedenen politischen Akteure erkennen, dass weite Telle der Gesdlschaft von wirt-
scheftlichen Schwierigkeiten betroffen snd. Bis wet in den Mittdsand hinen ig es nicht
mehr mdglich, ene Familie mit einem Einkommen zu emndren. Vor solchen Reditéten kon
nen sebg liberde Politiker ihre Augen nicht mehr verschliessen. Zudem spiden die gut as
gebildeten Frauen eine immer wichtigere Rolle in der Wirtschaft. Die FDP und der Arbeitge-
berverband wallen folglich ihre Abwanderung aus familiaren Griinden verhindern.

414  Synthese

Familienpolitik hette in den letzten Jahren keinen grossen Stellenwert in der zircherischen
Kantonapolitik. Sebst auf privater Ebene und sdtens Organisationen wie Pro Familie wur-
den kaum Initigtiven zu familienpolitischen Fragen lanciert. Der Kanton Zirich hat keinen
Verfassungsatikd zum Thema Familie und auch keine Kommisson fur Familienfragen. Der
Schlussbericht ,,Familienpolitik in der Schweiz*'®' zuhanden des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern von 1982 scheint im Kanton Zdrich keine Spuren hinterlassen zu haben. Fir
unseren Untersuchungszeitraum konnten wir jedenfals keine Auswirkungen feststellen.

Der Kanton Zirich ist jedoch unter den ef Kantonen vertreten, welche bedarfsabhéngige Lei-
sungen an einkommensschwache Familien ausrichten.®®? Im Kanton Zirich snd dies die
Kleinkinderbetreuungsbeitrége, welche sait zehn Jahren ausbezahlt werden. Andere Einrich-
tungen und Massnahmen im Bereich der okonomischen Interventionen wie Kinderzulagen
und Steuerabziige fur Familien snd zwar vorhanden. Die Hohe der Beitrége und Abzige snd
jedoch reativ niedrig im kantonden Vergleich und stehen immer wieder im Mittepunkt hef-
tiger Diskussionen zwischen den verschiedenen politischen Akteuren.

Eine ehodhte Senshiligerung fir familienpolitische Anliegen i in den letzten Jehren ver-
mehrt spiirbar. Mit dem ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich***®, welcher vom
Regierunggrat in Auftrag gegeben wurde, hat Sch der Kanton ergmas vorgenommen die Si-
tuation der Familien zu Uberprifen. Dieser Bericht, andere Studien zum Thema Familienar-
mut sowie gesamtschweizerische Entwicklungen hatten und haben enen entscheidenden Ein-
fluss auf die familienpolitische Problemperzeption im Kanton Zirich. Den linken Kréften
gelang es in den letzten Jahren die FDP ds birgerlichen Partner fir gewisse familienpoliti-
sche Themen zu gewinnen. Da dch die Freignnigen jedoch noch ausschliesdich fur familien
externe Kinderbetreuung interessieren, beschrankt sch momentan die Entwicklung der zir-
cherischen Familienpolitik hauptsichlich auf diesen Bereich.

181 Arbeitsgruppe Familienbericht (1982): Familienpolitik in der Schweiz, Bern, Eidgenossisches De-

partement des Innern.

132 \Wohlwend, Ernst (2001): Die Bekampfung von Familienarmut — ein sozialpolitisches Muss!, in

Sozialdepartement der Stadt Zurich und Departement Soziales der Stadt Winterthur (Hrsg.): A-
mutsrisiko Familie! Referate, Zusammenfassungen und Hintergrundberichte zur Tagung vom 7.
Mai 2001, Zirich: Amt fiir Zusatzleistungen zur AHV/IV, S.12.

133 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zirich: Hochschule fir Soziale

Arbeit.
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4.2 Stadt Zrich
421  Familienpolitisches Umfeld

4.2.1.1 Bevolkerung

Ende 2001 wohnten 362042 Personen in der Stadt Zirich.™** Die Bevélkerungszahl nahm
somit um 0,3% zur Vorjahresbevolkerung zu. In den 101 Gemeinden der Agglomeration Zi-
rich zéhlte man Ende 2001 gesamthaft 987'937 Einwohner, was einem Zuwachs von 1,2%
zum Vorjahr entspricht. 29,3% der Gesamtbevdlkerung oder 106'089 Personen sind Audan
der. Die Vetdlung der audéndischen Bevolkerung variiete im Jahr 2001 ziemlich gark in
den verschiedenen Stadtkreisen zwischen 18,8% und 43%.

4.2.1.2 Wirtschaftliches Umfeld

Die Stadt Zlrich ist im Kanton die wichtiggte Wirtschaftsregion und erarbeitet rund die Hafte
des kantonalen BIP.X*® Im Jahr 2000 wurde in der Stadt Zirich eine Wertschépfung von Fr.
46 Milliarden beziehungsweise rund ener von neun Franken der Schweizer Wirtscheft, erar-
beitet. Im Jahr 2001 betrug die Arbeitdosenquote in der Stadt Zirich 2,1% und stieg im April
2003 auf 5,3% an.

4.2.1.3 Politische Strukturen

Das Gemeindeparlament sowie der Stadirat der Stadt Zirich unterscheiden sich in ihrer par-
teipolitischen Zusammensatizung wesentlich von der Legidaiven und der Exekutiven auf
Kantonsebene. Die SP gt traditiond| die stérkste politische Kraft dar. Seit Anfang der 90er
Jahre wurden immer drei oder vier Parteivertreter in den neunkopfigen Stadtrat gewahlt. Seit
1994 konnte die Grine Patel be jeder Wahl ene Kandidatin effolgreich aufstelen. Somit
besatzten die linken Kréfte von 1990 bis 1998 vier der neun Sitze und seit 1998 sogar finf.
Auf birgerlicher Seite belegt die FDP seit Anfang der 90er Jahre zwel oder drel Sitze. Damit
haben die Freisnnigen im Vergleich zu den vorhergegangenen Jahrzehnten leicht zugeegt.
Die anderen birgerlichen Pateien CVP, EVP und LdU haben zu verschiedenen Legidaturpe-
rioden einen bis zwe Kandidaten efolgrech aufgdlen konnen. In der laufenden Legidatur-
periode ist die SP mit vier, die Grinen mit eénem und die FDP mit drei Mitgliedern vertreten.
Zudem wurde ein ehemaliges Mitglied des LdU, heute parteilos, in den Stadtrat gewahit.

Im Stadtpalament ig @n dnliches Kréfteverhdtnis zwischen den linken und den rechten
Kréften zu beobachten. Seit 1990 belegen die Vertreter der SP zwischen 43 und 49 der 125
Gemenderatsstze. Zusammen mit der Grinen Partel, weche st 1990 zwischen funf und
zehn Vetreter in die stadtische Legidative schickt, stellen die beiden linken Parteien knapp
die Héfte dler Palamentarier. Auf der blrgerlichen Sdte hat Sch die Zusammensstzung in
den 90er Jahren stark zu Gunsten der SVP verandert. Die FDP, welche lange die stérkste bir-
gerliche Kraft dargdlte, sowie andere birgerliche Parteien wie die CVP und der LdU sahen
ihre Vertreterzahl in den 90er Jahren rapide sinken. In der gleichen Zeit legte die SVP, welche
bis Anfang der 90er Jare nie Uber Seben Stze hinaus kam, ziemlich zu. In der Wahl von
2002 erhidt de 31 Stze In der laufenden Legidaturperiode seht die Sitzvertelung wie folgt

134 Statistik Stadt Ziirich (2002): Zircher Bevolkerung im Jahr 2001, Analysen, Zirich, S.3.

135 Kampf, R.; Kibler, T. (2001): Wertschopfung im Kanton Zirich. Entwicklung von Regionen und

Branchen 1980 bis 2005, Zirich: Zircher Kantonalbank, S.5.
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aus. SP (49), SVP (31), FDP (20), Grune (10), CVP (9), Alternative Ligte (3), EVP (2) und
Seniorenligte (1).

4.2.2  Familienpolitische I nitiativen und I nterventionen

4.2.2.1 Okonomische Interventionen

Die kantonde Gesstzgebung lésst den Gemeinden, welche die Rolle des Vollzugsorgans
wahrnehmen, keinen oder nur enen geringen Spidraum in den Bereichen der 6konomischen
Interventionen. Dementsprechend sparlich snd Reglemente und Rapporte auf  kommunaler
Ebene vorhanden.

Die Vorgeherin des Soziddepartements der Stadt Zirich unterdtrich in einem Interview mit
uns, dass die Stadt Zirich dlen Einwohnern der Stadt und den Familien im Besonderen einen
minimaen Lebensstandard garantieren mochte. Diese Aussage entspricht den  Grundsdtzen
der Legidaturschwerpunkte 2002-2006, welche die Zide und Strategien der laufenden Legs
|laturperiode auffiihren.**® Wie wir weiter unten ausfilhren werden, setzt sich der Staditrat unter
anderem zum Zid, eine hohe Lebensquditét in dlen Quartieren zu garantieren, Wohnraum
fir dle zu scheffen, die Stadt jugend- und dtersgerecht zu gedtaten, die Kinderbetreuung
auszubauen und das Zusammenleben von verschiedenen Kulturen zu fordern. Diese Zielset-
zungen orientieren Sch — so konnten wir von Vertretern des Soziddepartements erfahren — an
verschiedenen kantonden Berichten wie dem ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zi+
rich® oder den ,Sozidberichten Kanton Zirich®, welche wir in der Falgtudie Kanton Zirich
vorgestellt haben.

Eine &ktive Role in der Audsihrung der kantonden Besimmungen spiden die Gemeinden,
vor dlem in den Bereichen der Klenkinderbetreuungsbeitrage und der Sozidhilfe. In der
Stadt Zirich ig das Soziddepatement fir den Vollzug dieser Gesetze zugtdndig. Geméss
Gemeindeordnung der Stadt Zdrich fuhrt das Soziddepartement folgende fir die Familienpo-
litik relevanten Aufgaben aus Forderung der offentlichen und privaten Wohlfahrtsbestrebun
gen, frawillige und gesetzliche Hilfe fir Jugendliche und Erwachsene, Berufsberatung, Aus-
richtung von Stipendien fur Schilerinnen und Schiler, Jugendliche in Berufsbildung, Studie-
rende und Erwachsene sowie Einforderung und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen. 37

Betreffend Kleinkinderbetreuung schreibt das kantonde Gesetz vor, dass Gemeinden mit ei-
nem Jugendsekretariat fir die Abkl&rung und den Vollzug beziiglich Zusprechung von Klen
kinderbetreuungsbeitragen  zustandig  sind®*®  Sind solche  Einrichtungen nicht  vorhanden,
kann eine Gemeinde eine andere Stelle as zugténdig erklaren, oder aber die Bezirkgugend-
sekretariate Ubernehmen diese Aufgabe. Die Betrége der Gemeinden werden — je nach ihrer
finanzidlen Lasungskraft — vom Kanton bis zur Halfte der Ausgaben Gibernommen.

Die Sozidhilfe wird von den politischen Gemeinden gdeset und vom Kanton mit Staatsbel-
tragen unterstiitzt.™*° Die Gemeindeordnung der Stadt Zirich setzt fest, dass die Fiirsorgebe-

1% Stadtrat von Ziirich (2002): Legislaturschwerpunkte 2002-2006. Ziele und Strategien fir die lau-

fende Legislatur, Zirich: Medienstelle des Stadtrates der Stadt Zirich.

137 Art. 58 Abs. 2 und Art. 75 Gemeindeordnung der Stadt Zirich.

138 826 Iit. d, e und h Jugendhilfegesetz. Fir die Hohe der Beitrdge und fur andere Informationen

siehe kantonale Fallstudie.

139 81 Gesetz Uber die offentliche Sozialhilfe.
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horde die durch die kantonde Sozdhilfegesstzgebung Ubertragenen Obliegenheiten aus-
fihrt}*° Diese beinhdten die Gewahrldstung der persinlichen Hilfe, die Durchfihrung der
wirtschaftlichen Hilfe und die Berichterstattung an die Oberbehdrden. Im Ubrigen wird die
Organistion von der Gemeindeordnung besimmt.!*' Geméss kantondem Sozidhilfegesetz
snd die Gemeinden jedoch verpflichtet eine Firsorgebehdrde von mindestens funf Mitglie-
dern zu bestellen, wovon ein Mitglied aus dem Gemeinderat ist.1*? In der Stadt Zirich setzt
sch die Firsorgerbehdrde aus 15 Mitgliedern zusammen und wird von der Vordeherin des
Soziddepartements prasidiert.’*® Die Geschéftsordnung der  Firsorgebehdrde bedarf der
Genehmigung durch den Gemeinderdt.

Zu ewdhnen blebt, dass das kantonde Jugendhilfegesetz die Wohngemeinden verpflichtet,
die festgelegten Alimentenbeitrage firr die bel ihnen wohnhaften Kinder zu bevorschussen.*#4

4.2.2.2 Sozialokologische I nterventionen

Im Gegensatiz zu den okonomischen Interventionen geniessen die Gemeinden des Kantons
Zirich in den Bereichen der sozidokologischen Interventionen enen ziemlich grossen Spiel-
raum. Wie wir schon mehrmas feststdlen konnten, bedeutet Familienpolitik im Kanton sowie
in den Gemenden vor dlem externe Klenkinderbetreuungs-Politik. Dementsprechend ausge-
arbeitet Snd vor dlem in der Stadt Zirich die Reglementierungen und Studien in diessm Be-
reich. Die Zidsgtzungen betreffend Kinderbetreuung und Wohnraum, zwel zentrde Bereiche
der sozidokologischen Interventionen, hat der Zircher Stadtrat in seinen Legislaturschwer-
punkten fir die Legidaturperiode 2002-2006 festgelegt.’*> Mit der Feststellung, dass das A
gebot an Betreuungsplétzen fir Kinder im Vorschul- und Schuldter nach wie vor kleiner ist
ds die Nachfrage, nahm sch der Stadtrat vor, ein ausreichendes Betreuungsangebot zu for-
dern, damit sich Kinder nicht unbeaufsichtigt und unbetreut auf der Strasse aufhaten.'*® Der
Stadtrat  unterstreicht diesbeziiglich, dass die aussarfamilidre Kinderbetreuung und die Ver-
enbarket von Familie und Beruf breit anerkannte familien und gleichstdlungspalitische
Forderungen sind. Uberdies betont er, dass eine gute Versorgung mit ausserfamilidren Be-
treuungsplétzen ein wichtiger Standortvortell der Stadt Zirich i, Die Zide bezlglich Ausbau
der Kinderbetreuung fir die laufende Legidaturperiode sind vom Stadtrat wie folgt festgeegt:

- ,Die Stadt Zurich soll Uber ein ausreichendes, flexibles und vidfdtiges Angebot an schu
lischen und ausserschulischen Betreuungsangeboten verfiigen, das so ausgedtdtet idt, dass
es den unterschiedlichen Bedirfnissen der Eltern und Kindern gerecht wird.

149" Art. 58 Abs. 2 und Art. 77 Gemeindeordnung der Stadt Zirich.

141 87 Gesetz liber die offentliche Sozialhilfe.

142 End., 86 bis 88.

143 Art. 58 Abs. 2 und Art. 76 Gemeindeordnung der Stadt Zdrich.

144 818 Jugendhilfegesetz.

195 Stadtrat von Ziirich (2002): Legislaturschwerpunkte 2002-2006. Ziele und Strategien fiir die lau-

fende Legislatur, Zirich: Medienstelle des Stadtrates der Stadt Zirich.

146 Epd., S.11.
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- De Sadtrat prift, in welchem Ausmass sich die Eltern an den Betreuungskosten beteili-
gen ollen. Andere Fnanzierungsquellen (Angossfinanzierung des Bundes, Arbetgeber)
sollen gezidt erschlossen werden.

- Die Kogen fur die Eltern tragen den finanzidlen Mdoglichkeiten der Familie Rechnung,
sowie der Tatsache, dass Kinder zu haben fir vide Haushdte ene finanzidle Beastung
dargdlt.

- Die Koordination der bestehenden privaten und st&dtischen schulischen und ausserschuli-
schen Betreuungsangebote soll verstérkt werden.“ 147

Ein weteres wichtiges Zid des Zircher Stadtrates fur die Legidaturperiode bis ins Jahr 2006
betrifft die Wohnraumversorgung. Unter dem Motto ,,Wohnen fir dle’ will sch die Stadt
Zirich vor dlem fir Zidgruppen mit besonderen Schwierigketen auf dem Wohnmarkt enga
gieren.'*® So soll das Progranm ,, 100000 Wohnungen in 10 Jahren®, welches 1998 eingefiihrt
wurde, nachdem vermehrt Familien mit Kinder weggezogen sind, weltergefihrt werden. Mit
einer guten Wohnraumversorgung fur dle verfolgt die Stadt Ziirich folgende Zide:

,Forderung fehlender Wohnungssegmente (zum Bespid grosse Wohnungen) durch Um-
und Neubau [...] mit einem Schwergewicht auf grossen Familienwohnungen,

- Notwendige Erneuerung des Bestandes und Anpassung an heutige Bedrfnisse,

- Unterdiitzung von zegruppenspezifischen Wohnungsprojekten  (Zid: 200 Altersvohnun
gen und 200 Wohnungen fir Junge in Ausbildung),

- Forderung von preisgiingtigem und experimentellem Wohnungsbau,
- Forderung qudlitativ hochstehender Wohnbautétigkeit,

- Ubergangs-Wohnraum fir Familien und andere Personen in Notsituationen sowie Asyl-
Suchende.“*4°

Die Zidsstzungen im Bereich der externen Kinderbetreuung baseren zu enem grossen Tell
auf den Ergebnissen verschiedener Studien, welche vom dédtischen Soziddepartement in
Auftrag gegeben wurden. Die Studie ,Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstétten®
hat ausgerechnet, dass die durch Kindertagesstéiten verursachten Kosten von momentan jahr-
lich rund Fr. 39 Millionen einem Nutzen in der Gréssenordnung zwischen Fr. 137 Millionen
bis Fr. 158 Millionen gegeniiberstehen.’*® Die Studie untersuchte, was passieren wiirde, wenn
es in der Stadt Zirich keine Kinderkrippen mehr geben wirde. Die eintretenden Auswirkun

147 Epd., S.11.

8 Epd., S.7; Fachstelle fir Stadtentwicklung: Wohnen fir alle. Fakten und Zusammenhange, Zrich,

August 2002, S. 7ff, Dokument auf Internet: www.stzh.ch/fste, ausgedruckt am 06.06.2003.

149 Epd., S.7.

%0 Miiller Kucera, K.; Bauer, T. (2001): Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Welchen

Nutzen l6sen die privaten und stadtischen Kindertagesstatten in der Stadt Zirich aus? Zirich: So-
zialdepartement der Stadt Zirich, Zusammenfassung dieses Berichts: Sozialdepartement der
Stadt Zurich: Kindertagesstatten zahlen sich aus. Jeder eingesetzte Franken bringt drei bis vier
Franken an die Gesellschaft zuriick, Zurich: Edition Sozialpolitik Nr.5a, 2001.
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gen entgprechen dem heutigen Nutzen solcher Einrichtungen. Der Bericht gdlt fedt, dass
Kindertagesstéiten auf direkte und indirekte Welse en zusizliches Steueraufkommen mit
sch bringen, die Offentlichen Ausgaben senken, fordedich dnd fir das wirtscheftliche
Wachstum und generdll die Lebensquaitét erhthen.

Anschliessend an den Kindertagesstéttenbericht hat das Soziddepartement der Stadt Zlrich
ene Studie zum Angebot der Krippen und deren mengenméssigen Leistungen in Auftrag ge-
geben.’™! Der Schlusshericht gibt enen Riickblick tiber die Entwicklung im Frilhbereich wah-
rend der letzten Jahre und zudem einen Uberblick Uber die Verwendung der finanzidlen Mit-
tel. Laut Bericht hat sch die Nachfrage nach Krippenpléize sait 2002 leicht beruhigt, was aber
nicht auschliesst, dass vor dlem Eltern mit Sauglingen zum Tel sehr lange auf enen Paiz
warten missen. Momentan is die tatsachliche Anzahl der Eltern nicht verflgbar, welche
Krippenplétze suchen, da vide Kinder an mehreren Kinderkrippen gleichzeitig angemddet
snd.*? Diese Mehrfachanmeldungen sind aber e@n Ausdruck der Tatsache, dass Eltern die
Chance, einen Flaz fir ihre Kinder zu finden, ds gering einschétzen.

Betreffend Haushdtsformen gdlt der Bericht fedt, dass die Anzahl der Eindternhaushdte,
welche Kinder in einer privaten Kindertagesstétte betreuen lassen, im Jahr 2001 leicht abge-
nommen und im darasf folgenden Jehr wieder leicht zugenommen hatl®® Die verstarkte
Nachfrage nach Betreuungspléizen ig vor dlem auf Haushdte mit zwe Elterntellen zuriick-
zufiihren. Betrachtet man die Einkommensklassen, 0 ist zu beobachten, dass Haushdte mit
enem seuerbaren Gesamteinkommen von unter Fr. 20000.- zwischen 2000 und 2001 deut-
lich weniger Kinder in Kindertagesstéiten betreuen liessen. Eine Zunahme it dagegen be der
Einkommensgruppe zwischen Fr. 40000.- und Fr. 60'000.- feststellbar. Der Bericht betont
Uberdies in Anlehnung an den Kindertagesstétenbericht die besseren Bedingungen an Ver-
enbarkeit von Beruf und Familie und der erhdhte volkswirtschaftliche Nutzen des ausgebaur
ten Angebots an externer Kinderbetreuung. Der ,Report Frihbereich® nimmt ebenfdls Stel-
lung zum neuen Impulsprogramm des Bundes, welches am 1. Februar 2003 in Kraft getreten
ig und ene Andossinanzierung von Kinderbetreuungsplétzen gewdhrleget. In naher Zu
kunft werden etwa zehn Krippen in der Stadt Zurich vom Impulsprogramm profitieren, wel-
che entweder neu eréffnet oder zusstzliche Gruppen schaffen werden.*>*

In Bezug auf das Angebot an Horten kommt der ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton
Zirich* zum Schluss, dass es in der Stadt Ziirich zu wenig Pléze gibt.>™® Obwohl in den letz-
ten vier bis funf Jahren jéhrlich etwa 250 neue Betreuungspléize geschaffen wurden, sind pro
Jahr immer noch zirka 300 Kinder auf ener Wartdiste. Daraus kann auf einen weterhin an-
dauernden Bedarf an Betreuungsplézen geschlossen werden.

1 Troxler, B. et al. (2002): Report Frihbereich 2001/02, Zirich: Sozialdepartement der Stadt Zurich,.

152 \werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.70.

3 Troxler, B. et al. (2002): Report Fuhbereich 2001/02, Zirich: Sozialdepartement der Stadt Zirich,
S.13ff.

154 Epd., S.16.
155

Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zurich: Hochschule fir Soziale
Arbeit, S.72.
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Im Auftrag des Schul- und Sportdepartements der Stadt Zirich fuhrte das Padagogische Insti-
tut der Universitét Zirich eine Umfrage zu Blockzeiten durch.'®® Fir die Evauaion wurden
932 ausgewdhlte Eltern, die Présdentinnen und Présidenten der Kreisschulpflege, dle 660
Klassen und Fachlehrerpersonen der Unterstufe sowie die Hortnerinnen und Hortner befragt.
Die Studie kommt zum Schluss, dass die Umsatzung der Blockzeten ein Erfolg is und die
Schule durch die neuen Unterichtsformen den gesdlscheftlichen Reditéen besser Rechnung
tragen kann. Die Eltern snd mit den Blockzeiten zufrieden und haben Uberwiegend gute Er-
fahrungen gemacht!®’ Die neue Unterrichisform erlaubt es vor dlem den Miittern, Familie
und Beruf besser unter einen Hut zu bringen. Nach Aussagen der Eltern kommt die Mehrheit
der Kinder mit den neuen Zetdtrukturen ziemlich gut zurecht. Die Mehrheit der Lehrpersonen
geht zwar Blockzaten ds ene notwendige Anpassung an veranderte gesellschaftliche Be-
durfnisse, geht diesen jedoch noch mit gedampfter, wenn auch kontinuierlich zustimmender
Hatung gegeniiber.’®® Die Abnahme der Konzentration in den ersten Klassen, der grossere
Organisationsaufwand sowie die frawillige muskadische Elementarerziehung werden noch
as Probleme dargestdllt.

Die Studie ,Wohnen in Zirich* der Fachgele fir Raumentwicklung hat die Entwicklung des
Wohnbestandes iber die letzten Jahre untersucht.'®® Geméss diesem Bericht &t die Stadt AF
rich in den letizten Jahrzehnten zwar baulich gewachsen, hat aber in der gleichen Zet Ein
wohner verloren.!®® Dies ist damit zu erkl&ren, dass die Wohnflache pro Person kontinuierlich
zugenommen hat. Zusdizliches Haushdtseinkommen  fihrte zu  h6heren Anspriichen  an
Wohnflache und Wohnkomfort. Abgenommen hat dagegen die Haushdtsgrdsse. Im Jahr 1960
lebten in der Stadt durchschnittlich noch drei Personen in einem Haushdlt, wahrend es im Jahr
2001 nur noch 1,9 Personen waren. Dies erklart sich durch die prozentude Zunahme an St
denten und dteren Leuten, welche dleine wohnen, sowie durch Paare, welche sch sdbst in
festen Beziehungen noch zwe eigene Wohnungen leisten.

Heute snd 71% dler Wohnungen in der Stadt Zirich Kleinwohnungen mit maximd drel
Zimmem.!®* Der Anteéll an Familienwohnungen mit vier Zimmemn oder mehr liegt mit 29%
deutlich tiefer ads der kantonde Durchschnitt. Die mesen vorhandenen 4- und 5-Zimmer
Wohnungen wurden in den 30er bis 50er Jahren gebaut, waren den damas bescheideren Ver-
hdtnissen angepasst und gentigen heute kaum mehr fir Haushdte mit mehr ds zwe Perso-
nen. Die Qer Jahre haben dch denn auch mit eénem vermehrten Wegzug von Familien mit
hoheren Einkommen in die Agglomeraionsgemeinden ausgezeichnet. Jdhrlich verlassen rund
1'000 Familien mehr die Stadt ds neue hinzukommen. Bezugnehmend auf die Wegzugbefra-
gung der Fachgtdle fir Stadtentwicklung im Jahre 2002, fuhrt der Bericht aus, dass ,45% der

%6 Stgckli, G. et al. (2003): Neue Unterrichtszeiten (Blockzeiten) an der Unterstufe, Zirich, Padagogi-

sches Institut der Universitat Zirich.

157 Ebd., S.124ff.

18 Ehd., S.120ff.

%9 Fachstelle fir Stadtentwicklung (2002): Wohnen fir alle. Fakten und Zusammenhange, Zirich,

S. 2f, Dokument auf Internet: www.stzh.ch/fste, ausgedruckt am 06.06.2003.

%0 Epd., s.2.

%1 Epd., S.5.
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Familien zuerst in der Stadt Zirich nach ener passenden Wohnung suchten, dann jedoch
wegzogen, weil Se keine ihren Bediirfnissen entsprechende Wohnung gefunden hatten.“162

Abschliessend zu den evdudtiven Elementen in der dadtzircherischen Familienpolitik sollte
noch die Mitter- und Véerbefragung erwdhnt werden, welche anfangs 2003 im Auftrag des
Buros fir Gleichgdlung von Frau und Mann der Stadt Zlrich in Zusammenarbeit mit der
Satistik Stadt Zirich durchgefiihrt wurde®®® Von den rund 48000 Miittern und Véern mit
Kindern unter 16 Jahren — davon snd etwas weniger ds die Hdfte Audénder und Audande-
rinnen — welche in der Stadt Zirich leben, wurden 2300 Mdtter und Véter befragt. Der Fra-
genkatdog umfasste die Bereiche Lebensstuation (Haushdtsstruktur, Bildungsstand, berufli-
che Stdlung, Erwerbs, Einkommens- und Wohnstuation), Alltagsorientation mit Erwerbsar-
beit und Betreuungspflichten sowie Arbeitgellung zwischen Frau und Mann bel Betreuungs-
und Hausarbeit. Ein Schwergewicht lag dabel auf Fragen zur Nutzung des st&dtischen Ange-
botes an ausserhdudicher Betreuung.

Die Umfrage brachte zum Vorschein, dass die meisen Mitter und Véter in der Stadt Zirich
ds Ehepaar zusammen mit Kindern und ohne weitere Personen wohnen.'%* Etwa 15% ziehen
ihre Kinder ds Allenerzienende (vor dlem Frauen) oder as unverheratet Zusammenlebende
auf. Trotz der enhaitlichen Lebensform und den rdaiv guten Lebensbedingungen von Stadk-
Zircher Familien snd unterschiedliche Lebensverhdlitnisse zwischen Audénder/-innen  und
Schweizer/-innen sowie Paaren und Alleinerziehenden fesistdlbar. Letztere snd vor dlem
Frauen und in den unteren Einkommensklassen stark Ubervertreten. Audéandische Eltern leben
in schlechteren Wohnverhdtnissen und verflgen Uber weniger Wohnraum as Schweizer El-
tern. Im Haushdt Uberwiegt immer noch die traditiondle Arbetdelung zwischen Mann und
Frau.'®® So sind meistens die Miitter firr die Hausarbeit zustandig und es ist selten, dass sich
der Vater hauptsichlich um die Betreuung der Kinder kiimmert.

Betreffend familienergénzenden Angeboten der Kinderbetreuung kommt die Sudie zum
Schluss, dass das Angebot fur Kinder im Vorschuldter in den letzten Jahren stark erweitert
wurde, dagenige fir Schulkinder jedoch noch ungeniigend ist.'®® Eltern wiinschen vor dlem
ene Mittagsbetreuung beziehungsveise ene Schule mit Tagesstrukturen. Stadtrétin - und
Schulvorsteherin Monika Weber wies denn auch bel der Présentation der Studie daraufhin,
dass fiir 500 Kinder im laufenden Schuljahr kein Hortplaiz gefunden werden konntel®’ Insge-
samt ig die Akzeptanz fir Betreuungsainrichtungen sehr hoch, auch wenn vor dlem dtere
Ehepaare und solche mit viden Kindern familienerganzende Angebote tellweise ablehnen.
Eltern mit sehr tiefem oder hohem Einkommen nutzen ausserh@udiche Betreuungsanrichtun:
gen haufiger ds solche mit mittlerem Einkommen. Audéndische Miitter und Véter nutzen das

62 Epd., S.5.

183 Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann der Stadt Zirich, Statistik Stadt Zurich: Die Mutter-

und Vaterbefragung der Stadt Ziarich 2003, in Info, 5/2003, Dokument auf Internet: www.
stzh.ch/bfg, ausgedruckt am 24.09.2003. Die Resultate werden im November 2003 ebenfalls im
Buch Kunststiick Familie im Limmat-Verlag, Zirich, publiziert.
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187 Herkémmliche Arbeitsteilung dominierend. Ergebnisse einer Stadtzircher Elternbefragung, in

Neue Zircher Zeitung, 22.08.2003, S.51.
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Angebot vid weniger ds Schweizer. Der Schlussbericht erklat sch diese Tasache zum Tell
damit, dass die Arbetszeiten der audandischen Eltern schlecht mit den Offnungszeiten der
entsprechenden Betreuungsainrichtungen tbereingimmen

Kinderkrippen

Wie wir oben ausgefihrt haben, kamen verschiedene Studien zum Schluss, dass das Angebot
an Krippenplézen in der Stadt Zlrich in den letzten Jahren ziemlich stark ausgebaut wurde
und somit die grosse Nachfrage telweise zufrieden gestdlt werden konnte. Heute stehen
3000 Krippenplétze fir zirka 4600 Sauglinge und Kinder zur Verfiigung.*®® Geméass Famili-
enbericht des Kantons Zirich und Auskunft des stédtischen Soziddepartements wurde Ende
2002 das sogenannte , Wartdistenprojekt” gestartet. Mit einem solchen System soll die 4itei-
lung von Krippenplétzen besser koordiniert und der Bedarf optimaer eingeschétzt werden
konnen.

Die Betreuungsangebote fir sadtische und subventionierte private Krippen werden in der
Stadt Zirich nach einem enheitlichen Tarifsystem berechnet’®® Die Hohe der Elternbeitrége
berechnet gch nach den Einkommens- und Vermodgensverhdtnissen sowie der Kinderzahl.
Dabel gilt der Grundsatz, dass Eltern in guten wirtschaftlichen Verhdtnissen fir die gleiche
Diensleistung mehr bezehlen ds solche mit enem klenen Einkommen.!’® Die Beitrage sind
in dlen Betreuungsanrichtungen nach oben und unten begrenzt. Die Elternbatrége fur Krip-
pen betragen fir einen ganzen Tag minima Fr. 11- und maximd Fr. 100.-. Diese Betrége
sollen ab Anfang 2004 infolge Lohnerhdhung des gtédtischen Krippenpersonds um durch
schnittlich 6,3% erhoht werden.'’* Bei einem steuerbaren Jahressinkommen von Fr. 40000.-
wird der Beitrag pro Kind und Tag von Fr. 19,80 auf Fr. 21,06 ansteigen. Bel Jalreseinkom-
men Uber Fr. 100000 kann sch der Angieg bis auf 30% beaufen. Eine Familie mit Fr.
140'000.- steuerbarem Jahreseinkommen wird neu Fr. 117.- pro Kind und Tag zahlen muissen.

Nach Auskunft der Vorgeherin des stadtischen Sozialdepartements werden die Kinderkrippen
in der Stadt Zirich zu etwa 90% von privaten Vereinen gdetet. Die Stadt seber fihrt zehn
Krippen. 70% der privaten Krippen werden Uber Lestungsvereinbarungen von der Stadt fi-
nanziert.1’? Die redtlichen 30% werden lediglich iiber die Elternbeitrage finanziert und legen
folglich auch sdber die Taife fest. Alle Krippen missen jedoch von der Stadt bewilligt wer-
den. Fir die Lestungsauftrége und die Kontrolle der subventionierten Krippen sowie den Uy
terhdlt der stadtischen Krippen ist das Soziddepartement der Stadt Zirich zusténdig.!”™ Bis
2001 wurden die verschiedenen Trégerschaften auf Grund unterschiedlicher Berechnungs-
grundlagen finanziert. Seit 2002 werden dle von der Stadt subventionierten privaten Kinder-

188 Wwerner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.70.

19 Epd., S.70f.

0 Eur die Berechnung der Beitrdge nach Einkommens- und Vermégensklasse, Anzahl Kinder sowie

Kosten des Betreuungsaufwandes siehe: Schul- und Sportdepartement der Stadt Zirich (Hrsg.)
(2000): Elternbeitrage. Das stadtische Elternbeitragsreglement, Zirich.

L Hohere Elternbeitradge fir Betreuungsplatze. Folge der Lohnerhéhung fur Krippen- und Hortperso-

nal, in Neue Zircher Zeitung, 14. 08. 2003, S.46.

172 \werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zirich, Zurich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.71.

173 Sjehe auch: Art. 58 Abs. 2 und Art. 75 Gemeindeordnung der Stadt Zdrich.
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tagesstédtten nach enem enhetlichen Grundsaiz unterstiitzt, nachdem der Gemeinderat im
Jahr 2001 enen javlich wiederkehrenden Kredit von Fr. 25 Millionen fir die Finanzierung
von Betreuungspldzen bewilligte. Diessr Kredit wird mit Ausgaben von durchschnittlich Fr.
215 Millionen annéhernd ausgeschopft.!’® Die Kindertagesstétten wurden daraufhin vom
Soziddepartement mit Informationsverangatungen und Workshops auf die EinfUhrung des
neuen FnanzierungsmodelIs vorbereitet.

Im Moment snd Bedrebungen im Gange, Kinderkrippen und Schulhorte in Zusammenarbeit
zwischen Schul- und Soziddepartement besser zu koordinieren. Geméss Vordeherin des So-
Ziddepatements gelen die Nachfrage an Kinderkrippen sowie die Einfihrung von Blockzei-
ten vermehrt Raumprobleme dar.

Tagesmutter
Nach Auskunft des Soziddepartements unterstiitzt die Stadt Zirich privat organiserte Ta
gesmittervereine mit jahrlich rund Fr. 1 Million. Die Betrage sind lelstungsbezogen.

Horte und Mittagstische

Das Schul- und Sportdepartement der Stadt Zirich ist zustandig fur 210 Betreuungsangebote
im Bereich der Horte und Mittagstische, in welchen inggesamt 5000 Kinder betreut wer-
den.!® Somit nimmt fast jedes finfte Schulkind im Alter zwischen 4 und 16 Jahren eine
aussrschulische, familienergénzende Betreuung in Ansporuch. Das Angebot richtet sch an
Kinder a Eintritt in den Kindergarten bis zum 10. Schuljahr und reicht von ener Ganztages-
betreuung (Tageshort, Tagesschule und Schilerclub) Uber reine Mittagsbetreuung zu Speziel-
len heil padagogischen Betreuungsstétten. So gibt esin der Stadt Zurich:

- 99 Tageshorte (Betreuungszeit 07-18 Uhr)
- 22 Mittags-Abend-Horte (ca. 10-18 Uhr)
- 66 Mittagshorte (ca. 10-15 Uhr)

- 13 Mittaggtische (Uber Mittagszeit)

- 10 Schilerkafi (Uber Mittagszeit)

Grundsitzlich erfolgt die Zuteilung auf Grund des Wohnortes!”® Die Eltern haben somit kei-
ne Wahimoglichkeit. Wegen der grossen Nachfrage an Hortpldtzen weisen die Hortzutellerin
nen die Kinder auf Grund der soziden Notwendigkeit, des Schulweges und der verflgbaren
Ré&ze zu. Die Betrége richten sch auch hier nach der Einkommens- und Vermdgendage der
Eltern.

1 Hohere Elternbeitrage fir Betreuungsplatze. Folge der Lohnerhdéhung fir Krippen- und Hortperso-

nal, in Neue Zircher Zeitung, 14. 08. 2003, S.46.
15 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Zirich: Hochschule fiir Soziale

Arbeit, S.71ff.
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Die minimaen und maximaen Elternbeitrége pro Tag betragen:

- Ganztagesbetreuung Fr. 7.20 und Fr. 65.-

- Mittagshort Fr. 3.60 und Fr. 32.50
- Mittagstisch (ohne Essen) Fr. 1.- und Fr. 9.05

- Morgen und Abendhort Fr. 1.80 und Fr. 16.25
- Hortlager/Ferienlager Fr. 9.- und Fr. 81.25

Infolge Lohnerhdhung des dédtischen Hortpersonds schlagen die  einkommensabhéngigen
Elternbeitrége ab Anfang 2004 um durchschnittlich 15,1% auf.*"’

Blockzeiten/Tagesschulen/Schiilerclubs

Sat August 2001 geten in der Stadt Zdrich fur dle Kinder der Unterstufe einhaltliche Block-
zeiten von 8 his 12 Uhr.l® Um die zusitzlichen Kosten von Blockzeiten aufzufangen, hat der
Gemeinderat einen Kredit von Fr. 7 Millionen fir de Schuljahre 2001/02 und 2002/03 gutge-
heissen.!”® Weitere Fr. 7,3 Millionen wurde vom Gemeinderat fiir die Schuljahre 2003/04 und
2004/05 gewdhrt. Auf das Schuljahr 2005/06 werden die Blockzeiten definitiv eingefiihrt. Das
Stadt-Zircher Stimmvolk hat am 7. September 2003 in ener Volksabstimmung mit enem Ja
Antell von 72% jéhrlich wiederkehrende Ausgaben von Fr. 3,65 Millionen bewilligt.*®° In der
Stedt Zlrich gibt es insgesamt fUnf st&dtische Tagesschulen und vier Schillerclubs.

Wohnen und Wohnumfeld

Im Veglech zum ganzen Kanton erweist die Stadt Zirich den hdchgen Antell an gemenn(t-
Zigem Wohnungshau auf.*®' Dazu gehdren rund 47'500 oder 25% dler Wohnungen auf stadti-
schem Gebiet. 12000 davon sind im Besitz der Stadt Zirich und 35000 werden von Bauge-
nossenschaften betrieben. Die Wohnungen diessr gemeinniitzigen Bautrdger werden nach den
Grundsétzen der Kostenmiete bewirtschaftet und sind damit der Spekulation entzogen.

Sdit 1910 gehort die Wohnbauférderung zu den offentlichen Aufgaben der Stadt Ziirich.'®?
Die wichtiggen Insrumente der Wohnbauférderung sind Landabgaben an Genossenschaften
und zusitzliche finanzidle Unterstiitzung bei Neu- und Umbauten von Genossenschaftswoh
nungen sowie professondle Beratung durch die ,Fordergdle Gemennitziger Wohnung

7 Hohere Elternbeitrage fiir Betreuungsplatze. Folge der Lohnerhdhung fiir Krippen- und Hortperso-

nal, in Neue Zircher Zeitung, 14. 08. 2003, S.46.

18 Fachstelle fir Stadtentwicklung (2002): Wohnen fir alle. Fakten und Zusammenhange, Zirich,

S. 2f, Dokument auf Internet: www.stzh.ch/fste, ausgedruckt am 06.06.2003.

179 stadt zurich (2003): Abstimmungsunterlagen zum Urnengang vom 7. September 2003, 3, Zdrich,

S.15.

180 Die Zeit ist reif fur die Blockzeiten, in Neue Zircher Zeitung, 8. 09. 2003, S.29.

8L Eachstelle fur Stadtentwicklung (2002): Wohnen fir alle. Fakten und Zusammenhange, Zirich,

S. 2f, Dokument auf Internet: www.stzh.ch/fste, ausgedruckt am 06.06.2003.

182 Epd., S.9.
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bau“. In Zdrich gibt es rund 110 gemeinniitzige Organisationen fUr den Wohnungshau (Ge-
nossenschaften, Vereine und Stiftungen), welche von der Stadt geférdert werden. 83

Die gédtische Wohn- und Obdachlosenhilfe hilft Familien, erwachsenen Einzelpersonen und
Jugendlichen, welche von Obdachlosigkeit bedroht sind.*®* Die Stadt verfiigt tiber rund 250
Mietvertrage flr zirka 900 Personen.

Freizeitangebote

Vom Soziddepartement werden jahrlich etwa Fr. 12 Millionen bis Fr. 13 Millionen Uber Leis-
tungsauftrége fir Freizeitangebote ausgegeben. Nach Auskunft der Vorsteherin des stadti-
schen Soziddepartements werden im Rahmen des Programms ,Soziokultur®, welches die
Kultur des Zusammenlebens in der Stadt Zirich férdern will, private Tréger wie zum Bespid
Pro Juventute, welche fir Spidpldize und Gemenschaftszentren verantwortlich sind, unter-
ditzt. Zudem betreibt die Stadt verschiedene Einrichtungen wie Jugendtreffs und Eltern
Kinder-Treffs. Wie uns die Vorgeherin des Soziddepartements ausfihrte, it es Ausdruck
ener langen Tradition, den Einwohnern der Stadt R&ume zur Verfigung zu sellen, welche je
nach Nachfrage fur individudle Initiagtiven benutzt werden konnen. Wetere Angebote stellen
die Patizipationsprojekte ,Kinder reden mit* dar, welche die jingsten Einwohner der Stadt
be der Neugestdtung von Kinderspid plétzen, Quartiererkundungen usw. einbinden wollen.

Zu den verschiedenen Projekten und Einrichtungen, weche Frezataktivitden fir Kinder

anbieten, zahlen unter anderem;8°

- Die Spidanimationen Krels 4 und Krels 5 und das Kinderhaus Stromboli, welche spezielle
Freizat- und Ferienaktivitéten anbieten;

- Die Jugendmusikschulen, die eine breite Paette an Mus kausbildungen anbieten;

- Die Abtelung Theaterpadagogik, welche fir interesserte Oberstufenschiiler/-innen Thea
terkurse organisert;

- DasBiro fur Ferienverangtdtungen;

- Die Stiftung Zircher Schilerferien, welche fir Schulkinder &b der 3. Klasse in den Frin+
lings-, Sommer- und Herbstferien ein Ferienangebot anbietet;

- Der Zircher Ferienpass der Pro Juventute;

- Die WAKO (Winteraushildungs- und Kursorganisation des Lehrerinnent und Lehrerver-
ens Zurich), wdche fir Schilerinnen und Schiler wahrend der Ferien Wintersportkurse
und Wanderaktivitéten organisert.

4.2.2.3 Padagogische I nterventionen

Im Kanton Zirich snd die Bezirkgugendsekretariate fir die Familienberatung zugtdndig. Da
die Stadt Zirich sdber einen Bezirk darstdlt, i die Mditter- und Véerberatung bel den
Sozaen Diengden der Sadt angegliedet. Gemdss Auskunft des  zusténdigen

183 Epd., S.9.

184 Epd., S.10.

185 Wegweiser durch die Angebote der Stadtverwaltung, Dokument auf Internet: www.stzh.ch, ausge-

druckt am 28.05.2003.
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Zialen Diengen der Stadt angegliedert. Gemass Auskunft des zustdndigen Soziddepartements
wurden im Jahr 2002 zirka 19000 Beratungsgespréche gefihrt. Das Jugendhilfegesetz fihrt
aus, dass die Gemeinden unter Berlickschtigung ihrer finanzidlen Leisungsfahigkat 40%
der Verwaltungskosten der Bezirksugendsekretariate tragen. '8

4.2.2.4 Familieninterne Interventionen

Die familieninternen Interventionen gehdren zu den Kerngeschéften der st&dtischen Familien
politik. Im Bereich der hdudichen Gewdt hat die Stadt Zirich sogar eine Fonierolle in der
Schweiz gespidt. Das stadtische ,,Reglement Uber Hilfdeistungen an Opfer von Gewdt* fihrt
aus, dass die Stadt Zurich Hilfe leistet an Personen, insbesondere an Frauen und Kinder, wel-
che Opfer von Sexudddikten, anderen Gewatanwendungen oder Bedrohungen sind und de-
ren physsche oder sexudle Integritét dadurch ernsthaft gefahrdet oder verletzt wird.!®” Die
Stadt Zirich leiget Betréage insbesondere fir juristische, medizinische und psychotherapeuti-
sche Hilfe, Umzugskosten, Kosten zur Bedtreitung des Lebensunterhdtes, fir die Absiche-
rung der Wohnung sowie fur Sachschéden, welche in unmittdlbarem Zusammenhang mit der
Ta stehen.'®® Se tragt die Kosten grundsiizlich subsididr, das heisst wenn die Leistungen
nicht von Dritten (zum Begpid Vescheungen oder kantonde Opferhilfestele) erhdtlich
snd.*® Nach Auskunft des Sozialdepartements rechnet die Stadt dabei mit jéhrlichen Kosten
von rund Fr. 40'000.-.

Zudem exidieren folgende operative Elemente im Bereich der familieninternen Interventio-
nen:

- Im Moment is en Projekt in Ausarbeitung, welches Schiler zum Thema Gewdt in der
Schule und zu Hause sengbiliseren will. Es snd jahrliche Ausgaben von rund Fr. 3 Milli-
onen geplant.

- Veashiedene Frauenhauser werden von der Stadt Zurich finanzidl unterstiitzt.

- Die anbulante Beratungsstdle im Bereich der haudichen Gewdt, welche von der Stadt
ins Leben gerufen wurde, i vom Kanton Ubernommen worden und wird von diessm fi-
nanziert.

- Veschiedene private Einrichtungen wie Nottelefon fir sexudl missbrauchte Frauen oder
Informationszentren fUr Frauen aus der Dritten Wedt werden von der Stadt jahrlich mit
rund Fr. 100'000.- unterstiitzt.

- Die Stadt zahlt jahrlich rund Fr. 30000.- Verbilligungsbeitrage an Frauen und Maédchen
aus, welche bei privaten Vereinen Selbstverteidigungskurse belegen.

- Pro Jahr werden rund Fr. 50'000.- an innovative Projekte im Bereich der Gewdt gegen
Kinder und Frauen ausbezahlt.

- Das,,Mannebiro” der Stadt Zirich wird jahrlich mit rund Fr. 50°000.- unterstiitzt.

18 814 Jugendhilfegesetz.

87 Art. 1 Abs.1 Reglement Uber Hilfeleistungen an Opfer von Gewalt.

18 Epd., Art. 1 Abs. 3.

189 Epd., Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2.
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4.2.3  Familienpalitische Dynamik

4.2.3.1 Dasfamilienpolitische Subsystem und diefamilienpolitischen Koalitionen in der Stadt
Zurich

Ahnlich wie auf Kantonsebene wurde auch in der Stadt Zirich Familienpolitik erst Ende der
er Jare zu enem grosseren politischen Thema Da die Gemenden in wichtigen familien-
politischen Bereichen, vor dlem betreffend der Okonomischen Interventionen, eine ausfiih
rende Funktion Ubernehmen, beenflusst die kantonde Gesetzgebung wesentlich die kommu-
nden Aktivitdten. Wie wir in der kantonden Fdldudie ausgefihrt haben, i der liberde
Wirtschaftskanton  Zdrich durch ene eher konservative Hatung hingchtlich  Familienpolitik
geprégt. Solchen Tendenzen wurde in der Stadt Zurich insofern entgegengewirkt, ds dort die
linken Kréfte traditiondl stérker vertreten snd ds auf Kantonsebene. In Bereichen, in wd-
chen de enen gewissen Spidraum geniesst, betreibt die Stadt Zdrich folglich eine Familien
politik, welche sch stark an den Ideen linker Parteien orientiert.

Die aussrhaudiche Kinderbetreuung hat in der Stadt Zirich ene lange Tradition. Dennoch
ig feszusdlen, dass Kinderkrippen wie andere familienpolitischen Themen auf der politi-
schen Agenda der Stadt Zirich erst seit Ende der 90er Jahre einen grésseren Platz einnehmen.
Dies i enersdts auf die verdakte kantonde Hinwendung zur Familienpolitik zurtickzufiih-
ren und anderersaits auf die zunehmende Senshiliserung gewisser birgerlicher Kréfte auf
Stadtebene. Mit den gleichen Argumenten wie ihre Kantondpartei setzt sch die SP, unter-
ditzt von der relativ darken Grinen Parte, fur eine fir ge familienfreundlichere Politik en.
Heute ha man in waten politischen Kreisen erkannt, dass Kinder ein Armutsrisko darstellen
und Familien bis wet in den Mittedsand hingn mit einem enzigen Einkommen nicht mehr
auskommen konnen.

Die KleinkinderbetreuungsKoalition

Diese Erkenntnis fuhrte dazu, dass dhnlich wie auf kantonder Ebene die FDP mit den linken
Pateien in gewissen familienpolitischen Bereichen ene Kadition enging. Diese beschrankt
dch aber hauptsichlich auf die ausserhdudiche Kinderbetreuung. Die politischen Uberzeu-
gungen diesr Klenkinderbetreuungs-Kodition beziehen dch enesdts auf familienr sowie
sozidpolitische und andererseits auf  wirtschaftspolitische  Uberlegungen. Erstere werden vor
dlem von den linken Pateen verfolgt, fir welche der Staat die Familien in ihren Kernaufga-
ben unterstiitzen, eine Glechberechtigung von Mann und Frau erméglichen und das Armuts-
risko von Familien mit Kindern und Allenerzienenden veringern soll. Die FDP dagegen
mdchte den Wirtschaftsstandort Stadt Zdrich mit einem  ausgebauten Angebot an externer
Kinderbetreuung fir gut ausgebildete Frauen und vermdgende Familien attraktiver gestaten.
Auch in der Stadt Zirich igt somit eine “Kaodition der Vernunft® zwischen zwea Akteuren zu
beobachten, die zwar verschiedene Grundsitze betreffend der Rolle des Staates vertreten, sich
aber auf eine gemeinsame Klenkinderbetreuungs-Palitik einigen konnten.

Die dé&dtische Exekutive und vor dlem das Soziddepatement unterstiitzen im Rahmen ihrer
Moglichkeiten die Anliegen diesr Kleinkinderbetreuungs-Kodlition. Im Gegensaiz zur kar-
tonden Exekutiven und zum kantonden Sozidamt, welche beide ene Broker-Funktion zwi-
schen den beiden Kodlitionen auf Kantonsebene Ubernehmen, kann das stadtziircherische So-
ziddepatement klar zu dieser ergen Kodlition gezéhlt werden. Wie wir enleitend zu dieser
Fdlgudie schon ausgefuihrt haben, is die partepolitische Zusammensetzung in der Stadt S-
cherlich ausschlaggebend fir diese Hdtung. Das Soziddepatement will einen flexiblen Aus-
bau des Sozidsysems ermdglichen und sozid bdagstete Familien vermehrt unterstiitzen. Die
politischen Rahmenbedingungen in der Stadt scheinen fur ein solches Vorgehen zur Zeit sehr
gingig zu sein. Einzig die aktudlen wirtschaftlichen Schwierigketen und die darausfolgende
finanzidle Bedastung der dadtischen Finanzen schranken den Spidraum der Stadt ein. Zudem
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muss beechtet werden, dass die Behtrden auf kommunaler Ebene im Verhdtnis zu den politi-
schen Pateen ene enflusseichere Postion einnehmen as dies im Kanton der Fal ig. Vide
Initigtiven und ldeen im familienpolitischen Bereich haben ihren Ursprung in der Verwatung
selber. Zudem wird das Soziddepartement von privater Sete mit Ideen, Anfragen und Sub-
ventionsbegehren  angegangen, welche oft verwatungsintern bearbeitet werden. Wenn auch
vor dlem linke Pateien Initigtiven lancieren und die legidative Behtrde mit ihren Entschei-
den den Handlungsspidraum der Adminigtration massgeblich vorgeben, so scheint es doch,
dass das Sozialdepartement eine gewisse Autonomie in solchen Fragen geniesst. Dies wird
natlrlich vom schon angesprochenen familienpolitischen Rahmen in der Stadt Zurich favori-
Sert.

Die SVP-Koalition

Die enzige politische Kraft, welche ene dezidiet andere Hdtung vertritt, it die SVP. Se
kritiserte die Verantwortungdosgkeit der Eltern, welche ihre Pflichten ds Erzieher nicht
mehr Ubernghmen, diese enfach dem Staat abschieben wollten und Kinder zu haben immer
mehr as Erlebnis von kurzer Dauer betrachteten. Bezugnehmend auf Erfahrungen wird die
Uberzeugung vertreten, dass Eltern ohne weiteres ihre Kinder sdlber betreuen konnten. Die
SVP da Stadt Zirich soricht 9ch vor dlem gegen die finanzidle Unterstiitzung von Kinder-
krippen aus. Diese sollten von den Eltern selber bezahlt und firmenintern organisert werden.
In gewissen Hartefdlen missten natlrlich Ausnahmen gemacht werden. Zu Projekten der
Freizatgestdtung vertritt die SVP die Podtion, es sai nicht ndtig neue Projekte aufzubauen,
sondern besser bestehende Strukturen von Sport- und Muskvereinen zu unterstiitzen. Was die
verschiedenen Schulprojekte wie Blockzeiten und anderes betrifft, vertrat der Interviewpart-
ner der SVP die Postion, dass solche unndtige Kosten verursachen und den Eltern ihre Ver-
antwortung abnehmen. Wie wir schon in unserer kantonden Fdldudie feststelen konnten,
pladiet die SVP fir mehr Eigenverantwortung und weniger Gesetzgebung im Bereich der
Familienpolitik. Die SVP der Stadt Zirich hat keine politischen oder privaten Kodlitiongpart-
ner.

Die Kaditionen im Bereich der Familienpolitik in der Stadt Zirich und ihre Kréfteverhdtnis-
s unterscheiden sch in Bezug auf die kantonde Kadition insofern, ds dass die Kleinkinder-
beutreuungs-Kodition eine wichtigere und enflussreichere Podtion @nnimmt und ihre An-
liegen lechter durchbringen kann ds ihr kantondes Pendant. Vor dlem die linken Kréfte
konnen durch ihre Stérke ihre Anliegen besser auf die politische Agenda setzen und erfolg-
reich zur Audfihrung bringen. Dies betrifft natirlich ausschliesdich die Bereiche, in welchen
die Stadt auch wirklich egenen Kompetenzen geltend machen kann.

4.2.3.2 Der Wettbewerb zwischen den Advocacy-K oalitionen und deren Einfluss auf staatli-
ches Handeln

Wesentliche Konfliktereignisse

In der Zeit sat Ende der 90er Jahre, ds Familienpalitik in der Stadt zu einem wichtigen The-
ma wurde, gab es kaum grossere Konfliktmomente in diesem Politikbereich. Dies ist scher-
lich darauf zurickzufUhren, dass die Klenkinderbetreuungs-Kodition ene gewisse Stérke
ausspielen kann, welche se auf kantonaler Ebene nicht hat. Konflikte spidten sch in der &
hen Vergangenheit vor dlem im Rahmen von Budgetdiskussonen ab. Wie wir oben aufzei-
gen konnten, unterstiitzt ein breiter Tel der birgerlichen Kréfte Initiaiven und Vorschlége
linker Parteen im Bereich der Familienpolitik. Zu Kontroversen fihrten jedoch Festlegungen
der Hohe der Ausgaben fur familienpolitische Anliegen. Dies wiederspiegdt die koditionsin
ternen unterschiedlichen Auffassungen Uber die Rolle des Staates und dessen Einflussnahme
auf die Familie Wéhrend die liberden Kréfte die Menung vertreten, dass sch Interventionen
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des Staates auf en Minimum beschranken sollen, so mdchten die linken Parteien die Familie
zu einem Kernanliegen der aatlichen Politik machen.

Im Frihling 2001 beantragte die Vorgeherin des Soziddepartements der Stadt Zirich und
Mitglied der Grinen Partel, Monika Stocker, beim Stadtparlament einen jahrlichen Kredit von
Fr. 25 Millionen firr 650 neue Betreuungspléize in Kinderkrippen.!®® Die SP unterstiitzte den
Antrag und wollte den Kredit sogar auf Fr. 30 Millionen erhhen. Die SVP war grundsitzlich
gegen solche Ausgaben. Die FDP sprach sch zwar fir einen Ausbau der Kindertagesstétten
aus, erachtete aber den beantragten Kredit als zu hoch. Der Kredit wurde schliesdich im Ok-
tober 2001 vom Gemeindeparlament gutgeheissen. Nach Aussage einer Vertreterin des stédti-
schen Soziddepartements it dieser Erfolg vor dlem darauf zurlickzufUhren, dass der Antrag
enesats die Konsequenz einer schon bedeutenden Krippenpolitik war und andererseits im
richigen Moment von Wintschaftdboom und familienpolitischen Diskussonen engereicht
wurde.

Handlungspotenzial der Advocacy-Koalitionen und Einflussnahme auf die Verwendung von staatlichen Res-
sourcen

Im Gegensaiz zum Kanton snd auf Stadtebene verschiedene private Tragerschaften in ihrer
Téigkat in familienpolitischen Bereichen direkt von der Unterdtiitzung der Stadt abhdngig.
Wie wir gesshen haben, verfolgt die Sadt Zirich ene Palitik, welche die Ausfihrung ihrer
Familienpolitik privaten Organisationen Ubertragt. Letztere haben folglich grosses Interesse
an eng Waetefihrung und enem Ausbau der dtédtischen Familienpolitik. Ihre direkte Ein
flussnehme muss aber ds gering eingeschétzt werden. Einersaits mochte das Soziadeparte-
ment jegliche offizidlen Verbindungen zu privaten Trégerschaften unterbinden, und anderer-
sts exidiet kein Forum, in welchem die verschiedenen betroffenen Akteure ihre Anliegen
diskutieren und geltend machen konnen.

De wichtigge Akteur im familienpolitischen Entschedungsprozess gdelt denn auch sicher-
lich das Soziddepartement dar. Wie wir schon aufgezeigt haben, snd Konflikte im Gemein-
deparlament kaum vorhanden, und die megen Initiativen haben ihren Ursprung auf der ad-
minidrativen Ebene. Diese gdlt nicht nur ene wichtige Platform fir familienpolitische
Probleme dar, sondern macht Uberdies ihren Einfluss auf die Problemperzeption mit verschie-
denen von ihr in Auftrag gegebenen Studien gdtend. Die Vorsteherin des Soziadepartements
fUhrte selber aus, dass solche Berichte eine unterstiitzende Funktion ihrer Anliegen darstellen.

Externe Ereignisse

Ahnlich wie af Kantonsebene ergaben die Abklarungen auch in der Stadt Zirich, dass die
wirtschaftliche Krise der 90er Jahre die Ausarbetung ener breiteren Familienpolitik voran:
tricben. Man ekannte, dass wirtschaftliche Exisenzacherung nicht mehr en  Schichtthema
ig, sondern auch den Mittdstand betrifft, und dass die Zet, ds mit e@nem Einkommen ene
Familie erndhrt werden komte, vorbe igt. Diese Tendenzen waren in Zirich noch verstérkt zu
beobachten, da die L ebenskosten in der Stadt generell hoher sind dsin Iandlichen Gebieten.

424  Synthese

Die Familienpolitik in der Stadt Zirich konzentriert Sch auf andere Teilbereiche und nimmt
generdl ene wichtigere Stellung en as dies auf kantonaler Ebene der Fdl ist. Erderes erklart
sch hauptsachlich durch die Aufgabenvertellung zwischen Kanton und Gemeinden und zwe-
teres durch das familienpolitische Umfdd. Wie wir gesshen haben, geniesst die Stadt Zirich

199 Arbeit der Frauen als Standortfaktor, in Neue Ziircher Zeitung, 09.06.2001, S.45.



Kapitel 4: Kanton Zirich 53

enen rddiv grossen Spidraum im Bereich der soziddkologischen Interventionen, wahrend
de bereffend okonomischen Interventionen as Vollzugsorgan watet. Durch die traditiondle
Stérke der linken Kréfte und dem unterschiedlichen Ausmass an Problemen im Soziabereich
in der Stadt Zirich werden familienpolitischen Themen ein griosseres Gewicht beigemessen
ds auf kantonder Ebene. Ahnlich wie im Kanton konnen in der Stadt Zirich eine Klenkin-
derbetreuungs- und eine SVP-Koadlition ausgemacht werden. Erstere unterscheidet sch inso-
fern von ihrem kantonaden Pendant, ads dass die SP und die Grine Patei eine domnantere
Roalle gegentiber der FDP ennehmen.

Ein entschedender Unterschied zwischen kantonder und sadtzircherischer  Familienpolitik
besteht auch in der Tasache, dass das zusténdige Departement in der Stadt Zirich eine wich
tigere Pogtion zu familienpolitischen Fragen einnimmt ds die kantonde Direktion fir Sozia-
les und Scherhat. Politische Pateien spiden auf kommunder Ebene und auch in ener
Grossstadt eine klenere Rolle ds auf kantonder Ebene. Durch Leistungsauftrége an private
Verenigungen kann das Soziddepatement einen gewissen Fihrungsanspruch in der Famili-
enpolitik getend machen.
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4.3 Uster

431 Familienpalitisches Umfeld
4.3.1.1 Bevdlkerung und wirtschaftliches Umfeld

Mit gut 30'000 Einwohnern ist die Stadt Uster die drittgrosste Stadt des Kantons Zirich nach
Zurich und Winterthur und fdlt unter die 20 grossten Schweizer Stédte. Rund 21% der Ein
wohner von Uder snd Audénder. Der ehemdige Textilindudrieort Uster zeichnete dch in
den letzten Jahrzehnten durch einen Niedergang der Industrie und eine stockende Entwick-
lung im Diensleisungshereich aus'®® Gleichzeitig konnte in den letzten Jehren beobachtet
werden, dass die Stadt Uster den Wohnungsbau fordert und das vorhandene Angebot von e-
schlossenem Gewerbe- und Industridland verbessert. Zudem wurde Uster durch die vorzigli-
chen Vekehrsverbindungen nach Zirich ds Winschaftsstandort stark aufgewertet. Im Ver-
gleich mit anderen &hnlich grossen Stédten des Kantons, weist Uster mit 6,6% im Februar
2003 die hochste Arbeitdosenquote im Kanton auf. Uberdurchschnittlich viele Arbeitnehmer
arbeiten im zweiten Sektor (Industrie und Gewerbe). In Uster bereitet aber vor alem der Be-
reich Dienglesungen mit @nem grossen Antel an Arbeitdosen Probleme. Eine Studie, wel-
che vor kurzem von der Stadt Uster in Auftrag gegeben wurde kommt zum Schluss, dass W
ter ds Stadt und regiondes Zentrum zu wenig Profil hat, Gewerbe und Detailhandd nicht das
anbieten, was dch ene zunehmend urban geprégte Einwohnerschaft wiinscht und es nicht nur
an Indudridand, sondern auch an kulturdlen Begegnungsorten mit Uberregionder Ausstrah

lung mangdt.*%2
4.3.1.2 Politische Strukturen

Die letzten Wahlen in den Stadtrat im Jahr 2002 ergaben fur die FDP dre, fir die SVP zwe
und die SP auch zwe Sitze. Die SP konnte einen Sitz auf Kosten der EVP dazugewinnen. %
Im Gemendeparlament seht die Stzvertelung sait den Wahlen im Jahr 2002 wie folgt aus
SP (12), SVP (11), FDP (7), EVP (4), CVP (1) und SD (1). Die SP hat in den letzten 3 Legis-
laturperioden kontinuierlich an Sitzen zugdegt. Gleiches gilt fur die SVP, welche in der Le-
gidaturperiode 1994-1998 nur mit 7 Gemeinderdten vertreten war. Die FDP gewann in den
Wahlen 2002 einen Sitz dazu. Die EVP konnte ihre vier Sitze hdten, wéhrend der LdU nicht
mehr zur Wah! antrat und kleinere Parteien Sitze verloren.

4.3.2  Familienpolitische I nitiativen und I nterventionen

4.3.2.1 Okonomische Interventionen

Wie wir schon in der Falgtudie der Stadt Zlrich ausgefiihrt haben, verfligen die Zircher Ge-
meinden Uber praktisch keinen Spidraum in den Bereichen der dkonomischen Interventionen.
Diese and auf Kantonsebene reglementiert und werden von den Gemeinden ausgefiinrt.

191 Uster — eine Stadt mit fehlendem Profil. Hichste Arbeitslosenquote und Strukturprobleme, in Neue

Zircher Zeitung, 18. 06. 2003, S.43. Dieser Artikel basiert auf einer Studie, welche das Zircher
Personal- und Organisationsentwicklungsbiiro Ruedi Winkler im Auftrag des Sozialvorstands von
Uster erarbeitet und im Fruhling 2003 fertiggestellt hat.

192 Epd.

19 siehe Homepage Stadt Uster www.stadt-uster.ch; Spannung um Stadtprasidium Uster bleibt, in

Neue Zircher Zeitung, 17.03.1998, S.55.
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Die Gemeinden spiden jedoch in den Bereichen der Sozidhilfe und der Kleinkinderbeutreu
ungsbeitrage eine wichtige Rolle!®* Die Sozidhilfe wird von den politischen Gemeinden as-
gerichtet und vom Kanton mit Subventionen unterstiitzt!*® Das kantonde Jugendhilfegesetz
seht die Gemeinden fur die Zusprechung und Ausichtung der Kleinkinderbetreuungsbetrage
vor.*®® Die Antrége werden von den Jugendsekretariaten gestellt. Das Instrument der Klein-
kinderbetreuungsheitrage funktioniert aber nicht optimd, da die ausgerichteten Beitrage oft
das Exigenzminimum nicht abdecken. Die Stadt Uder ist deshab tellweise dazu Ubergegan
gen, betroffene Familien nur Uber die Sozidhilfe zu unterstiitzen. Die kantonde Gesetzge-
bung verpflichtet die Gemeinden, die Alimentenbetrage fir die ba ihnen wohnhaften Kinder
zu bevorschussen. ¥’

4.3.2.2 Sozialokologische I nterventionen

Die sozidokologischen Interventionen selen dagegen jene familienpolitischen Bereiche dar,
in welchen die Gemeinden eine grosse Selbststdndigkeit geniessen und besonders aktiv sind.
Die externe Klenkinderbetreuung ist auch in Uster quas der Inbegriff der kommunden Fami-
lienpalitik. Zudem wird der Unterstiitzung von Spiepldzen und Frezetbeschéftigungspro-
grammen e nen grossen Stellenwert beigemessen.

Wie der Bericht des Stadtrates Uber die zukinftigen Politikschwerpunkte ausfihrt und die
Stadtprasdentin in einem Interview mit uns unterstrich, verfolgt die Stadt Udter das Zid, den
Pestdozzipreis fiir kinderfreundliche Lebensdume zu gewinnen'®® Um dies zu ereichen
mochte die Stadt Kinder und Jugendliche mehr ins Zentrum stadtischer Uberlegungen stellen
und in die Politik einbinden, kinderfreundliches Bauen fordern und bei grossen Projekten die
Kindervertraglichkeit prifen. Die Stadt Uster will zudem mit ener solchen Politik ihren
Standortvortell verbessern und mehr gutverdienende Familien anziehen. Der Ausbau an fami-
lienfreundlichen Instrumenten in den letzten Jahren scheint ds wichtiger Standortfaktor in
grésseren Zircher Gemeinden angesehen zu werden.

Das Jugendsekretariat des Bezirks Ugter ergdlte im Jahr 1992 einen Bericht zu den verdnder-
ten Bedirfnissen von Familien und den Angeboten an familienergdnzender Betreuung im Be-
zirk Uster.'®® Der Bericht kommt zum Schluss, dass der Bezirk Uster einen theoretischen Be-
daf an 500 bis 600 Plétzen der familienergénzenden Betreuung (FEB) ha. Diesem Bedarf
standen 1992 340 FEB-Pléze gegeniber. Das Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nach
frage feststellend, fuhrt der Bericht weter aus, dass in Zukunft der Bedarf noch stark anstel-
gen wird wegen gdeigender Zahl dleinerzienender Eltern, 6konomischem Zwang zum Dop-
pelverdienst, besserer beruflicher Ausbildung und Berufschancen der Frauen sowie den Be-
durfnissen der Frauen nach beruflicher Verwirklichung.

19 Eir eine detaillierte Zusammenfassung der Sozialhilfe und der Kleinkinderbetreuungsbeitrage

siehe ,Okonomische Intervention* in der Fallstudie Kanton Ziirich.

195 81 Gesetz Uber die offentliche Sozialhilfe.

1% £26 it. d, e und h Jugendhilfegesetz. Fir die Hohe der Beitrdge und andere Informationen siehe

kantonale Fallstudie.

97 818,

198 Stadtrat Uster (2002): ,Uster 2020“. Bericht des Stadtrates, Uster, S.19.

199 Jugendsekretariat des Bezirks Uster (1992): FEB. Familienerganzende Betreuung im Bezirk Uster,

Uster.
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Im Jahr 1999 publizierte die Caritas des Kantons Zirich eine Studie Uber die Armut in Fami-
lien aus Uster?® Die Studie erschloss Armut in ener quditativen Untersuchung aus Sicht
betroffener  Familien. Armutsbetroffenheit wurde dabe weniger ds individudles Phénomen,
sondern vidmehr ds familidre Stuation in ener ehemdigen Indudriestadt mit traditionelen
Sektoren, einer relaiv hohen Arbetdosigkeit und mit einer hohen Einwanderungsquote aus-
landischer Familien themaisert?®! Der Bericht gibt weniger einen Uberblick tber die ta-
sichliche Verbreitung von Armut in Familien aus Uder, ds vidmehr einen Einblick in die
verschiedenen Formen von Armut und wie Familien in ener Stadt wie Uster mit diesr Situa
tion umgehen. Die vorgeschlagene Massnahme zur Errichtung eines Kompetenzzentrums zum
Handdn mit der Armut und gegen Armut kann denn auch ds ldee fir andere mittlere Zentren
in Betracht gezogen werden.?%?

Die Abstimmungsunterlagen vom Maz 2003 zur Vorlage einer Bewilligung von Fr. 2 Millio-
nen fur familienergdnzende Betreuung fihrt aus, dass im Herbst 2002 rund 80 Kinder aus
Uster keinen Krippen- oder Hortplaiz fanden.?®® Die rund 100 Krippenpldize, welche zur Ver-
fligung stehen entgorechen enem Versorgungsgrad von 6,3%. Einen Vergleich ziehend mit
dem Richtwert von 13%, welcher einen optimaen Versorgungsgrad darstelen soll, kommt
die Stadt Uster zum Schluss, dass zirka 80 bis 120 Krippenpldtize fehlen. Die gleiche Ab-
simmungsunterlage nimmt Bezug auf den Kindertagesstéttenbericht der Stadt Zirici?®* und
sedlt folgenden volkswirtschaftlichen Nutzen der  familienergénzenden  Betreuungsangebote
fedt:

»adurch die externe Betreuung der Kinder arbeiten die Eltern in einem hoheren Ausmasse
und eziden dadurch en wesentlich htheres Einkommen. lhre beruflichen Qudifikationen
bleiben erhaten

- Uber dieses Mehreinkommen resultieren hdhere Steuereinnahmen

- die Standortattraktivitét fur die Wirtschaft wird erhht

- e weden be den enzenen FEB [familienergénzende Betreuung] -Tréger/-innen neue
Arbatsplétze geschaffen

- die Aufwendungen der Soziahilfe und fir die Kleinkinderbetreuung reduzieren sch

- dieIntegration und Sozidlisation der Kinder wird intensiv gefordert und beeinflusst“2%®

20 walter, T. (1999): Erfahrene Armut in Familien. Befragte als Experten der eigenen Situation. Eine

qualitative Befragung in der Stadt Uster im Auftrag der Caritas Zirich, Edition cultur prospectiv,
Zurich.

1 Epg., S.6.

202 Epd., S.55f,

293 Stadt Uster: Gemeindeabstimmung vom 18. Mai 2003, Informationsbroschiire zur Abstimmung,

Uster, 25. Marz 2003, S.3.

294 Muller Kucera, K.; Bauer, T. (2001): Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Welchen

Nutzen l6sen die privaten und stadtischen Kindertagesstatten in der Stadt Zirich aus?, Zirich:
Sozialdepartement der Stadt Ziirich.

2% Stadt Uster: Gemeindeabstimmung vom 18. Mai 2003, Informationsbroschiire zur Abstimmung,

Uster, 25. Méarz 2003, S.4.
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In der Stadt Udster werden die Indtitutionen der familienerganzenden Betreuung (FEB) unter
enem gemensamen Dach von der Sadt unterstiitzt. Fir die funf Kinderkrippen und Horte,
den Tagesfamilienverein Uder und den Sozidpéddagogischen Jugendhort, welche die seben
FEB-Trégerschaften bilden, wurden kirzlich neue Bestimmungen ausgearbeitet, welche &b
dem Betriebgahr 2003/04 in Kraft treten werden.?*® Es wird ein sogenanntes Normkostenmo-
del engefihrt, welches die Subventionen an die Seben Trégerschaften unter Berticksichti-
gung individudler Unteschiede vereinhatlichen <oll. Die Vetrdge zwischen FEB-
Tragerschaften und der Stadt Uster sollen nach Grundsdtzen des New Public Management
ausgehanddt werden. So kommen ab 2004 die Instrumente des Leistungsauftrages und des
Globabudgets zur Anwendung. Um den adminigrativen Aufwand zu vereinfachen und ge-
wise Aufgaben zentral ausflhren zu konnen, wird bel der Abtellung Sozides der Stadt Uster
eine FEB-Geschéftsstdle im Umfang eines 30%- Pensums geschaffen.

Kinderkrippen und Horte

In der Stadt Uster gibt es funf Kinderkrippen und Horte, welche 95 Betreuungspléize fur Kin
der zwischen zwel Monaen und Schuldter anbieten. Die verschiedenen Inditutionen richten
sgch an verschiedene Altersklassen; vor dlem aber an Kinder ab Sauglingsdter bis neun Jah
re. Eine klare Untertellung in Krippen und Horte i deshdb nicht mdglich. Diese funf Ein
richtungen werden von privaten Trégern betrieben und von der Stadt finanzidl unterstiitzt.
Die Subventionierung erfolgt indirekt, indem die Stadt Uder die Differenz zwischen den zu
mutbaren Elternbeitrégen und den effektiven Tageskosten Ubernimmt. Die Tagespauschaen
vaiieren je nach finanzidler Lagsungstahigkeit der Eltern zwischen Fr. 12.- und den tatsach-
lichen Vollkosten von rund Fr. 100.-. Die unternehmerische Fuhrung wird dadurch gesteigert,
dass nur die besetzten Plétze subventioniert werden. Fir die Unterstiitzung der Kinderkrippen
und Horte gibt die Stadt pro Jahr rund Fr. 1,6 Millionen aus.

Tagesfamilien

Der Tagesfamilienveren vermittelt und betreut Tegespflegepldize von Kindern im Vorschul-
und Schuldter?®” Nach Auskunft der Verantwortlichen des Tagesfamilienvereins der Stadt
Uder gab es im Betriebgahr 2002/03 in Uster 58 Tagesfamilien, welche 113 Kinder betreu-
ten. Die Entschéadigung der Tegesdtern betrégt Fr. 6.- pro Stunde. Der Tagesfamilienverein
wird von der Gemeinde mit einem jahrlichen Betrag von rund Fr. 450'000.- unterstiitzt, der
etwa 58% der K osten deckt.?%

Mittagstische

In vier Schulhéusern, die dle Blockzaten eingeflirt haben, werden die Schiler im Rahmen
des Programmes ,sChOOL LUNCH® an einzdnen Tagen Uber die Mittagszeit betreut. Nach
Auskunft einer Vertreterin des zugténdigen Vereins missen die Schiler das Essen sdber mit-
bringen und zahlen einen Betrag von Fr. 5- pro Mittag. Organisert wird die Betreuung von
enem privaten Verein, welcher mit einem jéhrlichen Betrag von Fr. 15000.- von der Primar-
schulpflege unterstiitzt wird.

2% Stadt Uster: Professionelle Grundlagen flur die familienerganzende Betreuung, Medienmitteilung

Stadt Uster, 18. Juni 2003, Dokument auf Internet: www.stadt-uster.ch, ausgedruckt am

1.07.2003.
27 Stadt Uster: Gemeindeabstimmung vom 18. Mai 2003, Informationsbroschiire zur Abstimmung,

Uster, 25. Marz 2003, S.6.

208 Epg., S.11.
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Blockzeiten und Tagesschulen

In der Stadt Uster haben einzelne Schulen Blockzeiten eingefihrt und bis jetzt sehr gute Er-
fahrungen damit gemacht. Probleme stellt gelegentlich noch der Mangd an Schulrdumen dar.
Offentliche Tagesschulen gibt esin Uster keine.

Wohnen und Wohnumfeld

Die Stadt Udter gibt an Genossenschaften mit einer Reduktion von 30% (gegentber dem gan-
gigen Maktwert) verbilligt Land ab. Davon profitieten in den letzten zehn Jahren vier Ge-
nossenschaften, welche Familienwohnungen erste lten.

Freizeitangebote

Verwdtet und organisert werden die Freizeitangebote ausschliessich durch private Vereine.
Von den verschiedenen Spidpléizen hat es vor dlem der Abenteuerspieplaiz ,,Holzwurm®* zu
gnem gewissen Bekannthetsgrad gebracht. Dieser wird von der Stadt mit jahrlich Fr.
20'000.- unterstitzt. Auf den Sportareden werden Sportwochen organisert und an den Sams-
tagen findet das sogenannte ,, Midnightbasketbdl” tatt, an welchem jewells zwischen 100 und
150 Jugendliche tellnehmen. Erwédhnt werden muss scherlich auch das Jugend- und Freizeit-
haus, welches as Jugendtreff dient sowie Freizataktivitéten anbietet. Es wird von enem pri-
vaen Verein gefthrt und von der Stadt jahrlich mit gut Fr. 400000.- finanziert wird.

4.3.2.3 Padagogische I nterventionen

Sait September 2002 wird der Jugendhort der Primarschulpflege vom privaten Frauenverein
Uster gefiihrt.2%° Die 15 Betreuungspléize richten sich an Schulkinder, die ene intensive For-
derung im Rahmen einer stabilen Kindergruppe brauchen. Zid dieses Hortes ist es, die Kor-
perliche, psychische, sozide und schulische Entwicklung und Kompetenz der Kinder zu un
terstiitzen, die sozide und kulturdle Integration zu fordern und an der Pravention von Gewalt
zu arbeiten. Die kostendeckende Tagestaxe betragt Fr. 142.-. Die Elternbetrége variieren je
nach finenzidler Leidungséhigkeit zwischen Fr. 12- und den effektiven Vollkosen. Die
Stadt Uster unterstiitzt den Jugendhort jahrlich mit rund Fr. 350000.-.%%°

Ansongten spidt die Stadt Ugter keine aktive Rolle im Bereich der pé&dagogischen Interventi-
onen. Hier muss auf die Bezirkgugendsekretariste verwiesen werden, welche im Kanton Zir
rich die Aufgaben der Familienberatung Ubernehmen. Die Gemeinden des jewelligen Bezirks
Ubernenmen unter Bertickschtigung ihrer finanzidlen Lestungséhigket rund 40% der Ver-
watungskosten der Bezirkgugendsekretariate®! Dies entspricht einem jahrlichen Betrag von
rund Fr. 900'000.-. In den Bezirkgugendkommissonen, welche die Aufgaben der Bezirkgu-
gendsekretariate festlegen und die Aufscht Uber sSe audiben, snd auch die kommunalen Be-
horden vertreten,??

29 Epg., S.9.

20 Epg., S.11.
211

8§14 Jugendbhilfegesetz.
2 Epd., 86 Abs. 2.
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4.3.2.4 Familieninterne I nterventionen

Unsere Untersuchungen haben keine besonderen Aktivitéten der Stadt Udter in diessm Be-
reich zu Tage gebracht. Zum Tel nimmt die kantonde Jugend- und Familienberatung in Uster
solche Funktionen in Form von Beratungen wahr. >

4.3.3  Familienpalitische Dynamik

4.3.3.1 Dasfamilienpolitische Subsystem und die familienpolitischen K calitionen in der Stadt
Uster

Auch in der Stadt Uster wird Familienpolitik Mitte der 90er Jahre zu einem wichtigeren The-
ma auf der politischen Agenda der Gemeinde. Anfangs der 90er Jahre wurden nur auf privater
Ebene gewisse Kinderkrippen betrieben. Es waren privat organiserte Elternvereine, die sich
anfangs der 0er Jahre verstérkt fur Kinderkrippen einsetzten, solche selber betrieben und die
Stadt um Subventionen anfragten. Solche Anfragen stiessen im Gemeindeparlament noch auf
heftigen Widerstand. Zu dieser Zeit konnten die gleichen zwel Kaoditionen, welche wir schon
im Kanton und in der Stadt Zirich angetroffen haben, ausfindig gemacht werden. Die SP un
terqtlitzte vollumfanglich die familienexternen Betreuungsmassnehmen. Die FDP war zum
Tell gespdten, unterstiitzte aber solche Vorschldge, auch wenn se die Subventionsbeitrage
tiefer ansatzen wollte ds die SP. Die SVP fand damas noch jegliche familienunterstiitzende
Massnahme unnétig und zu kostspielig.

Diese Kongdlation hat sch dann ab Mitte der 90er Jahre vollig veréndert. Heute werden in
Udter Unterstiitzungsheitrége an private Kinderkrippen und andere Inditutionen, die im Fami-
lienbereich téig dnd, von jeder Pate gutgeheissen. Unterschiedliche Auffassungen gibt es
hochgens noch betreffend der Hohe der zu leistenden Beitrage. Dies unterscheidet die Stadt
Udter ziemlich stark vom Kanton und der Stadt Zirich, wo die SVP jeweils eine rdativ starke
Oppostionsrolle gegentiber linken Parteien und der FDP @nnimmt.

Allerdings spielen politische Parteien in der Familienpolitik der Stadt Uster eine eher unter-
geordnete Rolle. Vidmehr werden Initiativen von privaten Akteuren, der Exekutive oder der
Sadtverwdtung ergriffen. Letztere Ubernimmt oft die wichtige Rolle des Vemittlers zwi-
schen den verschiedenen Akteuren, welche solche Initiativen lancieren, und dem Stadtparla
ment, welches diese diskutiert und Uber Se entscheldet. Eigene Vorddsse im familienpoliti-
schen Bereich werden aber sdten vorgebracht. Eine solche Kongelation erklért sch tellweise
scherlich damit, dass in kleineren Stadten politische Parteien eine unwichtigere Rolle spien,
die Vawdtung dafir ene umso bedeutendere Pogtion in der Kommundpolitik ennimmit.
Bertickschtigt werden muss zudem, dass die aktuele Gesetzgebung in diesem Bereich we-
sentliche Verantwortung dem Kanton zuschreibt und damit den Handlungsspidraum der Ge-
meinden stark einschréankt.

Unenig sind sch die befragten Interviewpartner Uber die Rolle der beiden Landeskirchen und
der Freikirchen in der Gemeinde Uder. Einige betrachten se ds unwesentliche Akteure in der
lokalen Familienpolitik, wahrend andere audfiihrten, dass man in Uder keine Familienpolitik
betreiben konne, ohne deren Aktivitden und Pogtionen zu kennen. Eine offizidle Zusam+
menarbeit zwischen Kirchen und Stadtverwdtung im Bereich der Familienpolitik gibt es je-
doch nicht.

213 Betreffend Aufgaben der Gemeinden im Bereich der Jugendheime und der Pflegekinderfirsorge

siehe ,Familieninterne Interventionen” in der Fallstudie Kanton Zrich.
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4.3.3.2 Der Wettbewerb zwischen den Advocacy-K oalitionen und deren Einfluss auf staatli-
ches Handeln

Wesentliche Konfliktereignisse

Wie wir im vorangegangenen Kapitd aufgezeigt haben, erlebte die Familienpolitik in Ugter
sait anfangs der 9er Jahre, sofern se Uberhaupt auf der politischen Agenda stand, kaum kon-
troverse Momente. Die versuchsweise Einfihrung der Schul-Blockzeiten 1997 gab zu einigen
wenigen Diskussonen Anlass. Die Einzdinitigtive des Elternvereins ,Pro Block® wurde von
der Primarschulpflege und dem Stadtrat aus finanzidlen Griinden abgdlehnt?!* Die FDP un
terbreitete enen Gegenvorschlag fir eine eingeschrénkte EinfUhrung der Blockzeiten in den
Schulhéusern, die genligend Raumkapazitéten aufweisen. Die SP unterdtiitze diesen Gegen
vorschlag, der LdU die Einzdinitiative sowie den Gegenvorschlag, und die SVP lehnte jegli-
che Einflhrung von Blockzaten &. Der Gemeinderat beschloss schliedich die Initiative
sowie den Gegenvorschlag dem Stimmvolk von Uster vorzulegen. Zweiterer wurde im Juni
1997 an der Urne angenommen.

Die Frage der Beitrage an private Einrichtungen 10ste im Stadtparlament kleinere Diskussio-
nen aus zwischen den Parteien, die sch in den Grundséizen aber einig waren. 1997 debattierte
der Gemeinderat (Legidative) Uber enen jéhrlichen Kredit von Fr. 440000.- zur Deckung
von Betriebsiefiziten der familienergénzenden  Betreuungsingtitutionen.?’®  Alle  Partden
konnten sch letztlich auf diesen Betrag einigen und das Stimmvolk von Uster nahm diesen
Antrag mit grossem Mehr an. Im Ma 2003 kam es zu einer dhnlichen Absimmung, ads es
darum ging, diesen jahrlichen Kredit auf Fr. 2 Millionen zu erhthen.?!® Dabe geht es auch
um die Bedtdtigung der dédtischen Unterstiitzungdeisungen an die familienerganzende Be-
treuung. Die ausgerichteten Beitrége lagen sait einigen Jahren weit Uber dem bewilligten Kre-
dit des Jahres 1997. Die neue Vorlage gab zwar zu kleineren Diskussionen im Stadtparlament
Anlass, die Vorlage wurde dann aer von den Gemenderden engimmig und von den
Simmbiirgern wiederum mit einem grossen Mehr angenommen.?’

Handlungspotenzial der familienpolitischen Akteure und Einfluss auf die Verwendung von staatlichen Res
sourcen

In der Stadt Uster werden die verschiedenen familienpolitischen Massnahmen ausschliessich
von privaten Akteuren durch Ledungsauftrage von der Stadt ausgefihrt. Diese snd somit
direkt von den Entscheiden der stédtischen Verwdtung, dem Stadtrat und dem Gemendepar-
lament abhédngig. Gegenstand der Vertrége zwischen Stadt und privaten Trégerschaften bilden
unter anderem Art und Umfang des Diengleistungsangebotes, das Jahresbudget, die Festset-
zung der kostendeckenden Tagestaxen, die Qualitétsscherung und die gegensaitigen Informe-
tionsverpflichtungen. Ein gewissr Einfluss kann insofern beobachtet werden, ds enige Initi-
aiven aus den privaen Kreisen sammen. Eine Einflussnahme im grosseren Umfang, offiziel-
le Vebindungen mit der Stadtverwatung oder mit den politischen Patden sowie Diskuss-

214 Gemeinderat Uster fur Schul-Blockzeiten. Urnenabstimmung Uber zwei Varianten* in Neue Zir-

cher Zeitung, 29.01.1997, S.54; ,Partielle Blockzeiten fir Unterstufe Uster. Schulbaukredit, &-
satzwahl“ in Neue Zircher Zeitung, 9.06.1997, S.29.

5 Stadt Uster: Gemeindeabstimmung vom 2. Marz 1997, Informationsbroschiire zur Abstimmung,

Uster, 14. Januar 1997.

218 Stadt Uster: Gemeindeabstimmung vom 18. Mai 2003, Informationsbroschiire zur Abstimmung,

Uster, 25. Méarz 2003.

27 Ja zu Krippen und Horte. Gemeinderat Uster will familienerganzende Betreuung starken“ Neue

Zircher Zeitung, 18.03.2003, S.64.
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onsforen gibt es aber nicht. Zentrde Akteure snd scherlich der Stadtrat und die stédtische
Vewdtung. Besondere Bedeutung hat die Abtellung Sozides, weche ds Bindeglied zwi-
schen privaten und politischen Akteuren agiert, sdber Massnehmen im  familienpolitischen
Bereich operativ fiihrt und die politische Agenda wesentlich beeinflussen kann.

Externe Ereignisse

Geméss der meisten unserer Interviewpartner in der Stadt Uster it das Aufkommen von ami-
lienpalitischen Massnaéhmen auf die wirtschaftlichen Schwierigkeiten in der zweten Héfte
der 90er Jahre zurlickzufihren. Einersaits haben die verschiedenen politischen Kréfte damas
erkannt, dass Kinder zu haben zu enem Armutsrisko wird und Frauen vermehrt verpflichtet
and zu abaten. Anderersats ist die Stadt seit wenigen Jahren bestrebt, einen Standortvortell
dadurch zu eziden, dass ge sch ds familienfreundliche Stadt profiliert. Das Konkurrenz-
denken zwischen grosseren Zircher Gemeinden — gutverdienende Familien anzuziehen — hat
die verschiedenen Akteure in der Stadt Udter fir familienpolitische Themen und insbesondere
die familienexterne Kinderbetreuung senghilisert.

434  Synthese

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es in der Stadt Uster keine signifikanten Kodliti-
onen im familienpalitischen Bereich gibt, auch wenn die familienergdnzende Betreuung auf
der politischen Agenda enen nicht unwichtigen Platz einnimmt. Wichtige Akteure snd die
dédtische Vewdtung und verschiedene private Vereing, weche Initigiven im familienpaliti-
schen Bereich aufbringen und durch Le stungsauftrége ausfUhren.

Im Veglech mit der Stadt Zirich ig auffdlend, dass in Uster Familienpolitik nicht nur as
Soziapalitik, sondern stark auch ads Bedtandtell der Politik des Standortmarketings betrieben
wird. Dies erklat sch sowohl durch die verschiedenen politischen Kréfteverhdtnisse as auch
durch das unterschiedliche soziodemographische Umfeld der beiden Stadte. In Zdrich nehmen
die linken Pateen ene vid d&akere Sdlung en ds in User und miissen daher weniger
Kompromisse mit den birgerlichen Kréften eingehen. In Uder setzen sich zwar die FDP wie
auch die SVP fir enen Ausbau der Familienpolitik ein. Dieser beschrankt sch aber auf fami-
lienexterne Kinderbetreuungsmassnahmen, welche vor dlem in den Augen der Fresnnigen
dem Wirtschaftsstandort Uster zu Gute kommen. Als Gross- und Zentrumsstadt it Zdrich mit
ganz anderen Problemen und deren Wahrnehmung konfrontiet ads die Wohn- und Pendler-
dadt Uster. Letztere kennt jedoch ebenfals Schwierigkeiten im Sozidbereich, wie die reativ
hohe Arbeitdosenquote zeigt. In Uster sind Bestrebungen im Gange, die Stadt noch mehr ds
Wohnort fur Familien zu profilieren, wie die Auszeichnung im Jahr 2001 durch den Wak-
kerpreis fur besondere Lestungen zur Erhdtung oder Aufwertung des Ortsbildes oder das
Ansireben des Pestal ozzipreises fir kinderfreundliche Lebensraume zeigen.
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5 Kanton Luzern

51 Kantonale Ebene

51.1 Familienpolitisches Umfeld

Im Folgenden wird das aktudle familienpolitische Umfdd des Kantons Luzern aus demogra-
phischer, 6konomischer und politischer Sicht beleuchtet. Die Bevolkerungsstruktur des Kanr
tons Luzern weg beziglich Alter im Vergleach zum Schwezerischen Durchschnitt leichte
Verschiebungen auf. Diese betreffen vor dlem die Altersstufen der O bis 19-Jwigen: Im
Kanton Luzern sind 25,4% der Einwohner unter 20 Jahre dt, wahrend in der ganzen Schweiz
nur 232% auf diese Altersklasse entfdlen. Der Kanton Luzern gehdrt auf Grund seiner agra-
rischen Struktur eher zu den finanzschwachen Kantonen der Schweiz. Immer noch Uberdurch
schnittlich grosse Telle der Bevolkerung arbeiten in der Landwirtschaft und der verarbeitent
den Indusgtrie. Das Kantonsparlament (Grosser Rat) it in funf Fraktionen gegliedert. Grosste
Fraktion mit 48 Stzen ig die Chrislichdemokratische Volkspartel, gefolgt von der Freisn
nigdemokratischen Parte mit 31 Sitzen und der Schweizerischen Volksparte mit 22 Sitzen.
Die Soziddemokratische Partei gtellt 12 Sitze des Grossen Rates, die Grine Partei Seben. Im
Regierunggrat, welcher sieben Sitze zahlt,?'® dominiert klar die CVP mit vier Mitgliedern. Die
FDP gt zwe Regierungsréte und die SP einen.

5.1.2  Familienpolitische I nitiativen und I nterventionen

Die folgenden AudUhrungen beziehen dch auf die aktudlen familienpolitischen Initigtiven
und Interventionen und gliedern sich nach den vier verschiedenen Interventionsebenen. Zuerst
werden die okonomischen und sozidokologischen Interventionen thematisert. Danach wird
auf Interventionen im Bereich der padagogischen und familieninternen Ebene eingegangen.

5.1.2.1 Okonomische Interventionen

Zu den okonomischen Interventionen, welche im Rahmen der kantonden Familienpolitik eine
Rolle spiden, z&hlen das Steuersystem, die Familienzulagen, die Mutterschaftsbeihilfe, die
Pramienverbilligung, das Stipendiengesetz und die Bestimmungen Uber die Sozialhilfe

Besteuerung von nattrlichen Personen

Zuers wird das aktudl getende Steuersysem aus familienpolitischem Hintergrund beschrie-
ben. Dabel spiden vor dlem die moglichen Sozidabziige eine wichtige Rolle. Geméss 8§42
des getenden Steuergesetzes vom 22. November 1999 konnen im Kanton Luzern folgende
Sozidabziige (seuerfra Betrége) vom Reineinkommen geltend gemacht werden:

- Fur Kinder, die noch nicht in schulischer Aushildung stehen, betrégt der Abzug Fr. 4'500.-
- Fur Kinder in schulischer oder beruflicher Aushildung betrégt der Abzug Fr. 5'000.-

- Fur Kinder in schulischer oder beruflicher Ausbildung mit gdndigem Aufenthdt am as
waértigen Aushildungsort betragt der Abzug Fr 9'000.-

218 Basierend auf der Legislaturperiode 1999-2003.
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Personen, denen die dterliche Sorge fir ein Kind gemeinsam zugteht, kdnnen den Abzug je
zur Hafte beansoruchen. Be mindigen Kindern, die dch noch in der Ausbildung befinden,
kann derjenige Elterntell, der die hoheren Unterhdtdeisungen erbringt, den Kinderabzug
geltend machen. In der Regd i dies der Alimente zahlende Elterntell. Der andere Elterntell
kann den Unterstitzungsabzug beanspruchen.,

Wenn wegen der Berufstétigket beider Ehepartner oder einer dleinstehenden Person Fremd-
betreuungskogten fir den Aufenthdt der Kinder in Kinderhorten, in Tagesheimen oder be
Tagesdtern anfdlen, kann ein Betrag von maxima Fr. 2333.- vom Reineinkommen abgezo-
gen werden. Liegen die nachzuweisenden Kogten tiefer, so kann nur dieser niedrigere Betrag
in Abzug gebracht werden. Personen, welche das gemeinsame Sorgerecht haben, kdnnen den
Abzug je zur Hélfte beanspruchen.

Familienzulagen

Die Familienzulagen snd nicht enhetlich in einem Bundexgesetz geregdt, sondern die Kar
tone haben eigene Gesetze erlassen, sodass es ene Vidfat von Ordnungen mit unterschiedli-
chen Zulagen und verschiedenen Anspruchsvoraussstizungen gibt. Die Zusatzleisungen fir
Familien werden im Kanton Luzern durch das kantonde Gesstz Uber die Familienzulagen
vom 10. Méarz 1981 geregelt. Geméss 81 bezweckt das Gesetz den tellweisen Ausgleich der
Familienlasten der Erwerbgtd@tigen in  nichtlandwirtschaftlichen Berufen. Im Rahmen  dieses
Gesatzes werden geméss 84 die folgenden Familienzulagen ausgerichtet:

- Eine Geburtszulage von Fr. 800.-,

eine monatliche Kinderzulage von Fr. 180.- bis zum vollendeten 12. Altergahr,

eine monatliche Kinderzulage von Fr. 200.- vom 12. bis zum vollendeten 16. Altergahr,

eine monatliche Aushildungszulage von Fr. 230.- vom 16. bis zum vollendeten 25. Alters-
jahr.

Die Familienzulagen werden durch Arbetgeberbetrége finanziet und snd an den Arbeits
und nicht an den Wohnort gebunden. Der Kanton Luzern kennt wie neun andere Kantone
auch eine Familienzulage fur Sdbgdndigerwerbende. Angpruch auf Leistungen der Familien-
auylechskase fir Sdbgéandigewerbende haben hauptberuflich  Selbstandigerwerbende
nichtlandwirtscheftlicher Berufe, die sait mindestens enem Jahr Wohn- und Geschéftsstz im
Kanton Luzern haben und deren reines Einkommen Fr. 36'000.- nicht Ubergteigt. Diese Ein
kommensgrenze erhdht sich um Fr. 6000.- pro zulagenberechtigtes Kind.*°

Die Familienzulagen fir Erwerbgtdtige in der Landwirtschaft snd nach dem Bundesgesetz
vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) gereget. Geméss
dem kantonden Gesetz werden die Familienzulagen in der Landwirtschaft zu 50% von den
Einwohnergemeinden getragen.?°

Pramienverbilligung

Sat Inkrafttreten des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) am 1. Januar 1996 sind die Kar
tone verpflichtet, Verdcherten in bescheidenen wirntscheftlichen Verhditnissen Pramienverbil-

219 Vgl. Gesetz Uber die Familienzulagen vom 10. Marz 1981, §25.

20 Gesetz (iber die Einfihrung des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft

vom 16. September 1996.
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ligungsheitrage zu gewdhren (KVG, Art. 65). Da die Kantone in der Ausgestatung der Pré
mienverbilligung wetgehend fre dnd, entstanden 26 Syseme der Pr@mienverbilligung, we-
che sch beziiglich der Definition der Anspruchsberechtigung, der Hohe der Beitrage oder der
Informations- und Auszahlungsmodditéten zum Teil stark unterscheiden.

Das Pramienverbilligungssysem des Kantons Luzern i durch das Gesetz Uber die Verhilli-
gung von Pramien der Krankenversicherung vom 24. Januar 1995 geregelt??! Im Kanton Lu-
zen baset die Préamienverbilligung auf enem Antragssysem. Alle bisherigen Bezlgerinnen
und Beziiger erhdten zum Jahresbeginn en Antragsformular zugestdlt. Weltere Formulare
kénnen zum Beisgiid ba den kommunden AHV-Zweigstdlen oder bel den Krankenversiche-
rungen bezogen werden. Die Antragsformulare missen bis zum 30. April be den AHV-
Zweigsdlen der Gemeinden eingereicht werden. Antrage nach Ablauf der Eingabefrist kon-
nen nur in Ausnehmefdlen berlickschtigt werden. Massgebend fur die Berechnung der Pr&
mienverbilligung dnd die Verhditnisse an 1. Januar des Jahres, fir welches die Pramienver-
billigung beansprucht wird. Dabel wird enesats auf die Zusammensetizung der Familie an
diesem Stichtag abgestitzt. Anderersaits sind die Steuerwerte der letzten rechtskréftigen
Seververanlagung verbindlich. Anspruch auf  eine  Pramienverbilligung  bestent, wenn die
anrechenbaren Richtpramien hoher snd as en durch den Regierunggat festgelegter Prozert-
sz des ganzen deuerbaren Einkommens zuzlglich 1/10 des steuerbaren Vermdgens. Ein
difdliger Differenzbetrag wird ds individudle Pr@mienverbilligung ausgerichtet. Die P&
mienverbilligung wird im Laufe des Jahres direkt an die Berechtigten Uberwiesen.

Stipendien

In der Schweiz snd grundsétzlich die Kantone fir das Stipendienwesen zugténdig, das heisst
de entscheiden gedtitzt auf ihr jeweliges Stipendienrecht, wer unter welchen Bedingungen
Aushildungsbeihilfen (Stipendien und/oder Darlehen) erhdlt.

Das aktudl gdtende Gesetz Uber die Aushildungsbeitrage (Stipendiengesetz) des Kantons
Luzern ig sait 1. August 2003 in Kraft. Das Gesetz hat zum Zid, den beruflichen Nachwuchs,
das lebendange Lenen sowie den chancengleichen Zugang zu Bildungsnditutionen zu for-
dern.??? Als Stipendien gelten Beitrége, welche nicht zuriickbezahlt werden miissen. Im Ge-
gensatz dazu snd Darlehen ein Jahr nach Abschluss der Aushildung zu verzinsen und spétes-
tens zehn Jahre nach Ausbildungsende oder Abbruch vollsdndig zurtickzuzahlen. Der Kanton
Luzern gewahrt Ausbildungsbeitrége fir diverse Aus- und Waterbildungen nach der obliga-
torischen Schulzeit. Aushildungsheitrége werden nach dem Bedurftigkeitsprinzip gewdhrt das
heisst, wenn die zumutbaren Leisungen der gesuchstellenden Person, ihrer Eltern oder ihres
Ehepartners  beziehungsweise ihrer  Ehepartnerin fir die Ausbildungs- und Lebenshaltungs-
kogten nicht ausreichen. Bel der Berechnung des Bedarfs wird den persinlichen, familidgren
sowie finanzidlen Verhdtnissen Rechnung getragen — insbesondere bei Familien mit mehre-
ren Kindern und ba Allenerzienenden. Die dipendienrechtliche Bemessung basiert auf den
letzten rechtskréftigen Steuerdaten. Die Leistungen werden in der Regd wahrend der ordent-
lichen Ausbildungsdaer gewhrt??® Ob die gesuchstellende Person die Ausbildungsbeitrége
in Form von Stipendien, Darlehen oder beidem erhdlt, ist abhangig von der Art der Aushil-
dung.??* Die jahrlichen Hochstansitze der Stipendien betragen fir minderjghrige Personen Fr.

221 Pramienverbilligungsgesetz, SRL, Nr. 866.

222 Vgl. Gesetz Uber die Aushildungsbeitrage (Stipendiengesetz), 81.

23 Verordnung zum Stipendiengesetz vom 25. Marz 2003, §7.

224 Vgl. 812 im Gesetz Uiber die Ausbildungsbeitrage.
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10'000.-, fur volljghrige Personen Fr. 13000.- und fir verheiratete Personen Fr. 18000.-.
Wenn bede Ehegatten Aushildungsbeitrage beziehen liegt der hochste Betragssatz bel Fr.
13'000.-. Diese Hochgtansitze konnen bel besonders hohen Schulgeldern, einem Studium im
Audand und Welterbildungen sowie Umschulungen erhtht werden. Die jahrlichen Hochstan:
size erhbhen dch zudem bel gesuchdelenden Personen, die gegeniber Kindern unterhdts-
pflichtig snd um Fr. 3000.- pro Kind. Der Hochgtansatz fur Darlenen soll in der Rege Fr.
20'000.- pro Jahr nicht Uberschreiten. Fir die gesamte Aushildung kénnen hochstens Darlehen
im Betrag von Fr. 100'000.- gewahrt werden.

Sozialhilfe

Geméss 83 des kantonalen Sozidhilfegesetzes vom 24. Oktober 1989 umfasst die Sozidhilfe
die genedle Sozidhilfe, die persinliche Sozidhilfe, die wirtscheftliche Sozidhilfe und die
Sonderhilfen. Wer seinen Lebensbedaf und den seiner Familienangehdrigen nach den Be-
dimmungen des Bundesgesatzes Uber die Zudandigket fur die Unterstitzung Bedirftiger
nicht rechtzeitig oder nicht hinreichend mit egenen Mitteln, Arbeit oder Lestungen Dritter
bestreiten kann, hat Anspruch auf wirtschaftliche Soziahilfe??® Die Kosten der wirtschaftli-
chen Sozidhilfe werden dabe von den Einwohnergemeinden getragen. Der Kanton ersetzt
dem kogtenpflichtigen Gemeinwesen die Koden der wirtscheftlichen Sozidhilfe, die e ge-
ditzt auf das Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fir die Unterstiitzung Bedirftiger oder auf
Grund von internationden Abkommen vergltet erhdt. Der Umfang der wirtschaftlichen So-
zdhilfe is in der Sozidhilfeverordnung vom 13. Juli 1990 geregdt. Nach 813a der So-
zidhilfeverordnung gelten im Kanton Luzern in Abweichung der Richtlinien der Schweizeri-
schen Konferenz fir Sozidhilfe (SKOS-Richtlinien) fir den Lebensunterhdt (Grundbedarf 11)
folgende monatliche Betrége:

- enePerson Fr. 82.-,
- zwe Personen Fr. 128.-,
- dre Personen Fr. 153.-,

mehr asdre Personen Fr. 174.-.

Unter die Sonderhilfen im Bereich der Sozidhilfe fdlen die Inkassohilfe, die Bevorschussung
und die Mutterschaftsbeihilfe, auf dieim Folgenden eingegangen wird.?2°

I nkassohilfe und Bevorschussung

Samtliche Kantone haben bis heute die Alimentenbevorschussung gesetzlich eingefiihrt, wo-
be dle Kantone einen Maximabetrag des Vorschusses und die meisten Kantone eine Ein
kommensgrenze vorbehdten haben. Der Anspruch auf die Inkassohilfe von unterhaltsberech
tigten Kindern beziehungsweise der Ehegatten gegenlber der Einwohnergemeinde it im
Schweizerischen  Zivilgesetzbuch festgehdten.??’ Das unterhdtsberechtigte Kind hat gegen
Uber der Einwohnergemeinde des zivilrechtlichen Wohnstzes Anspruch auf Bevorschussung,
ngzgie Eltern ihrer Unterhdtspflicht nicht, nur telweise oder nicht rechtzeitig nachkom:
men.

Vgl. §28 im Sozialhilfegesetze vom 24. Oktober 1989.

225 \/gl. 842 im Sozialhilfegesetze vom 24. Oktober 1989.

227 Artikel 145, 151, 152, 173, 176 sowie 267 und 290 ZGB.

228 \/gl. 845 im Sozialhilfegesetze vom 24. Oktober 1989.
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Mutter schaftsbeihilfe

Neben dem Kanton Luzern kennen zehn weitere Kantone Bedarfdeistungen be Mutterschaft,
die andog den Ergénzungdeistungen ausgedtdtet snd. Die kantonde Mutterschaftsbeihilfe
0ll verhindern, dass ene Mutter wegen ener Geburt wirtschaftliche Sozidhilfe beziehen
muss. Die Mutterschaftsbeihilfe schert dadurch das sozide Exigenzminimum der Familie,
soweit es nicht durch anrechenbares Einkommen und Reinvermégen gedeckt ist. Der Regie-
rungsa legt die Ansize fir die Berechnung der Mutterscheftsbelhilfe durch Verordnung
fest. Nach 854 des Sozidhilfegesetzes vom 24. Oktober 1989 hat eine Mutter gegeniber der
Einwohnergemeinde des zvilrechtlichen Wohnstzes Anspruch  auf  Mutterschaftsbelhilfe,
wenn

- vor oder nach der Geburt das sozide Exisenzminimum nicht gedeckt i,
- desdch Uberwiegend der Pflege und Erziehung des Kindes widmet und

- deihren zivilrechtlichen Wohnstz zur Zeit der Gesuchgtellung im Kanton Luzern hat.

Die Behilfe wird warend zwdlf Monaten ausgerichtet und muss im Gegensatiz zur wirt-
schaftlichen Sozidhilfe nicht zurlickerdaitet werden. Die Hohe der Mutterschaftsbehilfe er-
gibt d9ch aus dear Differenz zwischen dem soziden Exigenzminimum der Familie und der
Summe des anrechenbaren Einkommens und des anrechenbaren Vermdgens, welche in 835
und 836 der Sozidhilfeverordnung geregdt Snd.

5.1.2.2 Sozialokologische Interventionen

Als sozidokologische Interventionen gdten in erger Linie die familienergdnzende Kinder-
betreuung, en familienvertrégliches Schul- und  Bildungssysem sowie familiefreundliche
Wohnréume. Die Ausgestdtung des Schulwesens und die familienergdnzende Betreuung lie-
gen in den Kompetenzen der Gemeinden. Dem Kanton kommen in diessm Bereich lediglich
koordinierende Aufgaben zwischen Bundesrecht und kommunalen Verordnungen zu.

Schulwesen und Betreuungsangebote fir Kinder

Einrichtungen der familienergénzenden Tagesbetreuung von Kindern snd geméss der eidge-
ndssschen Verordnung Uber die Aufnéhme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PA-
VO) vom 19. Oktober 1977 bewilligungsflichtig. Bewilligungs- und Aufdchtanganz igt
geméss Art. 2 der eidgendssschen Verordnung die Vormundschaftsbehdrde der Gemeinden.
Die Betreuung durch Tagesdtern it nach Art. 12 der sdben Verordnung medepflichtig. Da
die rechtliche Stuation der familienerganzenden Tagesbetreuung auf edgendssscher Ebene
geregdt id, Ubertrggt die kantonde Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern vom
25. September 2001 die Bewilligung und Aufscht der Kindertagesbetreuung den Gemeinden.
Der Vollzug von familienergénzenden Betreuungsangeboten liegt deshdb vollsténdig in der
Autonomie der kommunaen Behtrden.

Ahnlich verhdt es sch mit den Unterichtszeiten. Auf Grund von 83 der Verordnung zum
Gesetz Uber die Volksschulbildung (Volksschulbildungsverordnung) vom 21. Dezember 1999
legt die Schulpflege (kommunde Behdrde) die Unterichtszeiten beziehungsweise die schul-
frden Habtage, die Schulanfangs- und Schlusszaiten sowie dlfdlige Blockzeiten im Rahmen
der kantonalen V orgaben fest.

Wohnbau
Im Wohnungswesen ergreifen Bund, Kantone und Gemeinden Massnahmen zu Gunden der

Familien (Wohnbau und Eigentumsforderung des Bundes, Miet- oder Wohnungszuschiisse
von Kantonen und Gemeinden). Bund und Kantone snd heute verfassungsméssg verpflich
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tet, sich der Wohnungspalitik anzunehmen. Diese Bass gdlt ene Daueraufgebe dar und fin
det dch im Wesntlichen im edgendssschen Wohnbar und  Eigentumsforderungsgesetz
(WEG) vom 4.0Oktober 1974. Das WEG-Sysem is anwendbar auf verschiedene Bestzfor-
men und Wohnungskategorien. Zum Einen geht die Wohnungsversorgung sozid- und finanz-
schwacher Gruppen sowie die Midzinshatrdge im Rahmen der Erganzungdeisungen zur
AHV/IV im Vordergrund. Zum Andern soll das Wohn- und Hause gentum gefordert werden.

Das kantonae Gesetz Uber Wohnbau- und Eigentumsférderung vom 28. Juni 1983 bezweckt
die Forderung des Wohnungshaus und des Erwerbs von Wohnungs- und Hauseigentum. Zu
diesem Zweck kann der Kanton, je nach Wohnungsmarkt- und Wirtschaftdage verschiedene
Forderungs- und Unterstiitzungsmassnéhmen  treffen.  Unter anderem  werden so  genannte
Grosswohnungen mit funf und mehr Zimmen fir kindereiche Familien subventioniert. Als
kinderreich gdten Familien mit mindestens vier minderjérigen oder in Ausbildung befindli-
chen Kindern, die im gleichen Haushdt leben.??® Das WEG-System gdt lange Zeit ds gera
dezu idedes Forderungsndrument. Mit der wirtschaftlichen Stagnation it die Nachfrage
nach Wohneigentum wesentlich geringer geworden und das Forderungssystem im soziden
Mietwohnungsbau is auf Grund der sysembedingten Mietzinserhbhungen und der Verdnde-
rungen auf den Boden, Bau- und Kapitamérkten nicht mehr attrektiv. Das veranderte wirt-
schaftliche Umfeld hat den Regierungsrat des Kantons Luzern 1996 veranlasst, keine Zusi-
cherungen mehr fir die Ergdlung neuer Mietwohnungen zu ertelen. Keinen Abbruch er-
leiden indes Gesuche beziehungswveise die Forderung beziiglich Starthilfe fir Ergtdlung, Er-
werb und Erneuerung von presgingigem Wohneigentum, soweit dies im Rahmen des vom
Bund limitierten Kontingentes liegt.

5.1.2.3 Padagogische Interventionen

Zu den padagogischen Interventionen konnen verschiedene Beratungsstdlen im Bereich der
Erziehungsberatung, Elternbildung und Familienplanung gezéhlit werden. Elternbildungs- und
Beratungsangebote sowie weitere Dienge fir die Familie werden von Kantonen und Gemen
den oder von privaten Tragerschaften beraitgestdlt. Alle Kantone haben geméss dem Bun
desgesetz Uber die Schwangerschaftsheratungsstellen vom 9. Oktober 1981 Beratungsstellen
gechaffen oder anerkannt, die schwangeren Frauen und anderen Beteligten unentgeltlich Rat
und Hilfe gewéhren. Der Bevolkerung des Kantons Luzern stehen fldchendeckend sechs So-
zid-Beratungszentren (SoBZ) zur Verfigung, die dle den Fachbereich Suchtberatung sowie
talweise die Fachbereiche Mdtter- und Véerberatung, Familienr und Jugendberatung und das
Vormundschaftswvesen abdecken. Die sechs in @ner Arbeitsgemenschaft zusammengeschlos
senen  Sozid-Beratungszentren  bieten fir dle Personen im Einzugsgebiet  grundsdtzlich un-
entgdtliche Beratung an und finanzieren dch aus Betrdgen der Verbandsgemenden, des
Kantons sowie aus dem Alkoholzehntel.23°

229 Vgl. 83 der Verordnung Uber die Forderung des preisgiinstigen Wohnungsbaus, der Erneuerung

bestehender Wohnungen und des Erwerbs von Wohnungs- und Hauseigentum (Verordnung | zum
Gesetz lUiber Wohnbau- und Eigentumsfdrderung) vom 15. Juni 1993.

230 Gemass Art. 131, Abs.3 der Bundesverfassung erhalten die Kantone 10% des Reinertrags aus der

Besteuerung der gebrannten Wasser, den sogenannten Alkoholzentel. Im Kanton Luzern werden
aus dem Alkoholzentel Projekte und Institutionen untersttitzt, welche sich in den Bereichen Sucht-
pravention, Beratung, Therapie, Uberlebenshilfe, Aus- und Weiterbildung sowie Forschung bewe-
gen.
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5.1.2.4 Familieninterne I nterventionen

Unter familieninterne Interventionen fdlen die Arbetgelung be der Haushdt- und Famili-
enarbeit, der Kinder- und Jugendschutz sowie die Themaik der Gewdt in der Familie Im
Kanton Luzern gibt es auch auf dieser Ebene der Familienpalitik einige Initiativen, auf die im
Folgenden néher eingegangen wird.

Fachstelle Kinderschutz

Bem Kantonalen Sozidamt Luzern is sait 1. August 2002 die neue Fachgdle fur Kinder-
schutz gedffnet. Die Fachgdle i vorab Anlaufgdle fir Behtdrden und Inditutionen und be-
ré diese. Die Kinderschutzstdle sorgt fir eine bessere Koordination der Handlungsablaufe
und der Massnahmen. Sie arbeitet eng mit dlen anderen Inditutionen des Kinderschutzes zu-
sammen.

Fachstellefir Gleichstellung

Auf Grund des kantonden Gesstzes Uber die Forderung der Gleichgdlung von Frau und
Mann vom 13. September 1994, wurde zur Verwirklichung der rechtlichen und tatschlichen
Glechgdlung von Frau und Mann das Buro fur die Gleichgdlung erdffnet. Geméss 84 des
Gesetzes s0ll das Biro die Gleichstdlung von Frau und Mann foérdern und sich fir die Besa-
tigung jeglicher Form von direkter und indirekter Diskriminierung im gesdlschaftlichen, fa
miligren, Offentlichen und wirtschaftlichen Bereich ensetzen. Das Biro fir die Glechgelung
von Frau und Mann initiiert dleine oder in Zusammenarbelt mit anderen Ingtitutionen und
Organisationen Projekte und Sengbiliserungskampagnen. Zudem beré das Biro fur Gleich
ddlung den Regierungga, kantonde Stelen und Gemeinden bel  gleichgdlungsrdevanten
Geschéften in Form von Stdlungnahmen, Mitarbeit in Arbeitsgruppen oder anderen Gremien.
Es werden aber auch Anfragen von Einzepersonen, Firmen und Verbanden zu diversen
Glechgdlungsthemen beantwortet. In erster Linie Ubt das BUro dabel eine Triagefunktion
aus und verweist bel Bedarf an andere Beratungs- und Fachgtellen.

Luzerner I nterventionsprojekt gegen hausliche Gewalt (L1P)

Auf Grund einer Nationdfondstudie aus dem Jahr 1997 exidiert im Kanton Luzern seit 2001
das Interventionsprojekt gegen haudiche Gewadt (LIP). Das Projekt hat zum Zid, die Gewadlt
gegen Frauen in Ehe und Partnerscheft zu thematiseren und zu bekdmpfen. Das Projekt war
vorerst auf zwe Jahre befriget und wurde vom Regierungsat vor Ablauf dieser Fris um we-
tere zwel Jahre bis Ende 2004 verlangert.

5.1.3  Familienpolitische Dynamik seit den 90er Jahren

Wéhrend im vorangehenden Abschnitt die familienpalitischen Interventionen nach verschie-
denen Wirkungsbereichen gegliedert betrachtet wurden, werden in diessm Tel die wichtigs-
ten familienpalitischen Ereignisse in chronologischer Abfolge aufgegriffen.

Konferenzfir Familienfragen als erste familienpolitische Dachorganisation

Durch die Aktivitdten im Rahmen des UNO-Jahres der Familie wurde 1995 auf Initiative der
Pro Familia die Konferenz fir Familienfragen gegriindet. Die Konferenz sah sch ds Dachor-
ganisation von Uber zwanzig Inditutionen, welche dch mit Fragen der Familien ausainander-
szt In der Konferenz wurden die verschiedenen Akteure der kantonden Verwatung so-

2L 7u den Mitglieder der Familienkonferenz zahlten unter anderem: Pro Familia, Tageselternvermitt-

lung, Pro Juventute, Pflegkinderaktion, Verein fir Eltern, Beratung fur Mitter und Vater, Kinder-
heim Titlisblick, Fachstelle Kinderbetreuung, BEKO (Behinderten Konferenz), Caritas, Ehe und
Lebensberatung, SGF (Schweizerischer Gemeinnutziger Frauenverein), HSA (Hochschule fur -
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wie private Organisstionen zum Gespréch und Erfahrungsaustausch eingdaden. Unter den
Akteuren herrschte die Manung, dass man auch gemensame Aktionen planen und vollziehen
konnte. Dies gelang jedoch nur Ansatzweise, was dazu fuhrte, dass die Konferenz keinen
wirklich sichtbaren Output hatte. Es gab zwar diverse Arbeitsgruppen und einen Kredit fir en
Fachsekretariat, welches beim Gesundheitss und Soziddepartement angeseddlt gewesen wé-
re. Da die Konferenz im Jahr 2000 auf Grund fehlender Ressourcen aufgeloést wurde, kam es
aber nicht soweit. Ein Jahr spéter [6ste sch auch der Verein Pro Familia auf, welcher fir das
familienpolitische Lobbying in den 90er Jahren von grosser Bedeutung war. Zur Liquidation
der Pro Familie ig es gekommen, wel zu wenig Ehrenamtliche zur Verfligung standen, we-
che die Verbandsarbeit fortfiihren konnten.

Kantonale Kommission fir Familienfragen

Im sdben Jahr wie die Konferenz fir Familienfragen wurde vom Regierunggat auf der
Grundlage eines Regierungsratsbeschlusses (RRB Nr. 538 vom 7. Mé&z 1995) die Kantonae
Kommisson fur Familienfragen ins Leben gerufen. Ihre Aufgabe besteht darin, den Regie-
runggat in Fragen der Familienpolitik zu beraten und entsprechende Antréage zu bearbeiten.
Zudem war eine enge Zusammenarbeit mit der Konferenz fir Familienfragen vorgesehen. Die
Kommisson fur Familienfragen setzt dch aus Vertreterinnen und Vertretern des Gesundhelts-
und Soziddepartements, des Finanzdepartements, des Bildungsdepartements, dem Buro fir
Glechgdlung sowie weteren extenen Vertretern wie der Pflegekinderaktion  Zentra-
schweiz, dem Schwelzerischen Katholischen Frauenbund sowie einem Vetreter der Audéan
derfirsorge zusammen. Die Mitglieder der Kommisson wurden fir die gesamte Legidaturpe-
riode vom 1. Juli 1999 bis 30. Juni 2003 gewdhlt. Fir die aktuele Legidatur wurde die
Kommisson erneut fr vier Jahre eingesetzt.

Gaméss den Interviewten lag zu Beginn der Kommissonsarbeit vid Know-how bel der Pro
Familia Von den beteligten Departementen wurde die Bedeutung der Kommisson in unter-
schiedlicher Weise wahrgenommen. Die Kommisson fir Familienfragen sand im Bereich
der Auggedtdtung des Steuergesetzes und des Prémienverbilligungsgesetzes den  betroffenen
Depatementen beratend zur Sate, indem se Vorschldge im Snne der finanzidlen Entlastung
von Familien in wirtschaftlich benachteligten Verhdtnissen unterbreitete. Ein im Bereich der
Elternbildung erarbeitetes Projekt (Herausforderung Familie) wird sait 1999 von der Albert
Kochlin Stiftung (AKS) umgesetzt. Die Kommisson fur Familienfragen befasste sch auch
mit der Problematik der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Auf Grund ihres Lestungs
auftrages und der geringen Mittd hatte die Kommisson insgesamt nur einen beschrankten
Wirkungsradius. Geméss den befragten Expertinnen und Experten herrschte in der Kommis-
gon Einigket beziiglich der inhdtlichen und politischen Augichtung der Familienpalitik.
Dabel ging man davon aus, dass die Familie nicht nur eine rein private Ingtitution ist, sondern
en Tdal da kantonden Gesdlschaftgpalitik dargelt. Im ,Familienpolitischen  Rahmenkon-
zept* der Kommisson wird das Verhdtris von Familie und Stast wie folgt beschrieben:?®2
,Die Familie — oft ds Urzdle des Staates bezeichnet — is niemds eine rein private Inditution.
Familie und Offentlichkeit/Stast  stehen vidmehr in enem wechsdsditigen Verhdtnis von
Rechten und Fflichten, das die Politik zum Nutzen beider auszugedtalten hat. Familienpolitik

ziale Arbeit) , Kovive, Kantonale Kommission fir Familienfragen, Krippenverband, Tagesschulver-
ein, Schule und Elternhaus, SKF (Schweizerischer Katholischer Frauenbund), Sozialvorsther-
Verband Luzern (SVL).

232 Gesundheits- und Sozialdepartement Kanton Luzern (2003):Familienpolitisches Rahmenkonzept,

Familienpolitik im Kanton Luzern: Ein Bericht der Kommission fur Familienfragen zuhanden des
Gesundheits- und Sozialdepartementes, S. 10 (nicht veroffentlicht).
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schefft die eforderlichen Rahmenbedingungen fir monetdre und nicht-monetdre Massnah
me,].“

Forderung nach einem Familienartikel in der Kantonsverfassung

Im Jduni 1999 wurde die Motion Nr. 15 der CVP Uber die Festschreibung enes Familienarti-
kels in der neuen Vefassung des Kantons Luzern erdffnet. Die Unterzeichneten mdchten in
der neuen Vefassung den Schutz der Familien verankert wissen. Die Motion wurde schliess-
lich ds Podulat Uberwiesen und soll im Rahmen der Totdrevison der Kantonsverfassung,
welche spétestens bisim Jahr 2007 vorliegen sollte, berticksichtigt werden.

Revision des Steuergesetzes

Im Rahmen der Revison des Steuergesetzes vom 22. November 1999 wurden die Fremd-
betreuungskogten fir Kinder in Folge der Berufdtétigkeit der Eltern ergmads abzugsberech
tigt. Erhdht wurden auch die Kinderabzlige, welche neu nach dem Schulungsstand der Kinder
und nicht mehr nach der Anzahl der Kinder (Fr. 3800.- fir das erste und zweite, danach fur
jedes weitere Kind Fr. 4'300.-) abzugsberechtigt snd. Hingegen entfie der persinliche Abzug
von Fr. 1'100.-, der durch die neuen Steuertarife kompensiert werden soll.

Familienerganzende Betreuung

Im Herbst 2000 verlangte die Fraktion der FDP im Postulat Nr. 209 nach der FOrderung von
unterstiitzenden Tagesstrukturen fir Familien mit Kindern. Dabel dand vor dlem das Postulat
nach Chancengleichheit von Frauen und Méanner im Vordergrund. In seiner Antwort erklarte
der Regierungsrat, dass die Kinderbetreuung auf Grund der Pflegekinderverordnung zwar
kantonal geregelt s, der Vollzug von familienergénzenden Betreuungsangeboten liege dage-
gen in der Zugtandigkeit der Gemeinden. In der Debatte des Grossen Rates wurde das Postulat
schliesdich mit grossem Mehr gegen die Stimmen der SVP Uberwiesen. Auch die Regierung
unterstiitzte das Anliegen. Die FDP und die CVP sowie die Grinen und die SP votierten fur
das Anliegen. Nach Auffassung der SVP-Vertreter gehtrt die Erziehung der Kinder nicht in
die Hande des Staates.

Bestrebungen fir die Grindung einer Fachstelle fir Familienfragen

Mit der Auflosung der Konferenz fir Familienfragen und der Liquidation des Vereins Pro
Familia wurde die Forderung nach professondlen Strukturen fir eine Koordination von Fa
milienfragen laut. Im Postulat Nr. 347 verlangten Telle der CVP-Fraktion vom Regierungsrat
Mittd und Wege zu prifen, um eine Fachgdle fir Familienfragen enzurichten. Eine solche
Fachgdle sollte nach Angaben der Unterzeichneten vor dlem Aufgaben der Koordination
und Organisationen Ubernehmen und dadurch die kantonde Kommisson fur Familienfragen
ds regierungsréliche Kommisson entlasten und unterstiitzen. Dieses Postulat wird vom Gro-
ssen Rat erheblich erklart. In der Antwort auf das Postulat erkannte der Regierungsrat, dass
sch in der Vewdtung zahireiche Stellen mit Fragen befassen, welche Familien betreffen. Da
es in der kantonden Vewdtung keine Stedle gebe, welche koordinative Aufgaben Uberneh
me, s& die Forderung nach ener solchen Stelle berechtigt. Es soll daher Uberpriift werden,
welcher Dienddele der Auftrag zu ertellen sai, diese Aufgabe zu Ubernehmen. Im Frihjahr
2002 unterbreitete das Gesundheitss und Soziadepartement dem Regierungsrat eine Vorlage
zur Errichtung ener Sdle fir Familienfragen bem kantonden Sozidamt. Der Regierungsrat
wies dieses Gechéft aber zuriick und beauftragte das Departement mit der Ausarbeitung ei-
nes Grundlagenpepiers, welches ds audflhrliche familienpolitische Diskussongbass dienen
solite. Erst nach dieser Diskusson sollte Uber die Schaffung der geforderten Stelle entschie-
den werden. Daraufhin wurde von der Kommisson fur Familienfragen en Familienpaliti-
sches Rahmenkonzept erarbeitet und zuhanden des Gesundheitss und Soziddepartements ein-
gereicht. Am 27. Ma 2003 entschied die Regierung, die vorgeschlagene Stelle auf September
2003 zu redigeren.
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Familienpolitische Plattform des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes

Der Schweizerische Arbetgeberverband (SAV) ha am 25. Januar 2001 seine Familienpoliti-
sche Platform der Offentlichkeit vorgestellt. Zid der Familienpolitischen Plaitform war es,
ene bessre Vereinbarkeit von Beruf und Familie von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
zu earechen. Die ndionde Diskusson zum Thema Familie wirkte sch nach Angaben der
befragten Experten auch auf die Diskusson im Kanton Luzern aus und fuhrte zu einer offene-
ren und offensveren Familienpolitik. Namentlich filhrte die Diskusson zu ener Offnung des
Familienbildes in eher konservativen Kreisen.

Familienleitbild fiir den Kanton Luzern

Im Juli 2002 wurde die Motion Nr. 708 Uberwiesen, welche die Ergdlung eines Familienleit-
bildes fir den Kanton Luzern verlangte Ein solches Leitbild soll nun die Kommisson fir
Familienfragen zusammen mit der neu geschaffenen Fachgdle fir Familienfragen erarbeiten.
Die Bass dazu wurde bereits im familienpolitischen Rahmenkonzept der Kommission fir
Familienfragen gdegt.

Mutterschaftsbeihilfe

Wie bereits erwdhnt, kennt der Kanton Luzern wie zehn andere Kantone eine kantonde Mut-
terscheftshahilfe. Diese wurde auf Grund der Ablehnung der Mutterschaftsversicherung  auf
nationaler Ebene im Rahmen des neuen Soziahilfegesetzes vom 24. Oktober 1989 eingefiinrt.
Nach Angaben ener Gespréchspartnerin gdang dies vor dlem, well die CVP Fraktion die
Bertickschtigung einer kantonden Mutterschaftsbeihilfe im neuen Sozidhilfegesstz mit einer
Motion gefordert hatte. Die Berechnungen der Mutterschaftsbeihilfe wurden per 1. Januar
2002 an die Berechnungen des soziden Exigenzminimums nach SKOS-Richtlinien ange-
passt. Sat 1. Januar 2003 gehen die anfalenden Kosten nicht mehr zu Lasten des Kantons
und werden von den Einwohnergemeinden beglichen.

Familienzulagen

Per 1. Juli 2003 wurden im Kanton Luzern die Familien und Aushildungszulagen ergmas
st 1995 wieder erhoht. Die Zulage fur Kinder bis 12 Jahre wurde von Fr. 165.- auf Fr. 180.-,
fur Jugendliche von Fr. 195.- auf Fr. 200.- und die Ausbildungszulage von Fr. 225.- auf
Fr. 230.- erhoht. Die Vorlage wurde im Parlament ohne Gegenmehr angenommen.  Allerdings
herrschte Uneinigkeit Uber das Ausmass der Erhdhung. Nach Angaben des Gesundheitsdirek-
tors hétte eine deutlichere Erhdhung der Zulagen eine Betragserhohung der Arbetgeber zur
Folge gehabt. Wéahrend die Blrgerlichen den Vorschlag der Regierung unterstiitzten, votierten
die Soziddemokraten und die Griinen fir eine deutlichere Anpassung.

Fachstelle Kinderschutz

Eine Arbatsgruppe erarbeitete auf Grund des bundesrélichen Auftrags en Konzept fir den
Kinderschutz im Kanton Luzern. Dieses Seht vor, eine Fachgdle fir Kinderschutz und ene
interdisziplingre Kinderschutzgruppe zu schaffen. Am 25. September 2001 nahm der Regie-
rungsrat vom Bericht der Arbeitsgruppe Kenntnis und beauftragte das Gesundheits- und Soz-
ddepatement, beim kantonden Sozidamt eine Stele fur Kinderschutz mit 100 Stellenpro-
zenten zu erichten. Die Fachgdle besteht s& 1. August 2002 und it vorab Anlaufgele fir
Behorden und Inditutionen und berét diese. Die Kinderschutzstelle sorgt fir eine bessere Ko-
ordination der Handlungsabldufe und der Massndhmen. Se arbetet eng mit dlen anderen
I ngtitutionen des Kinderschutzes zusammen.

Krippenpléatze flr eigenes Personal
Sat Ma 2002 bietet der Kanton Luzern ds Arbetgeber seinen Mitarbeitenden Betreuungs-

plaze fir Kinder an. Der Service Kinderbetreuung bietet den Mitarbeiterinnen und Mitarbe-
tern des Kantons Luzern Kinderbetreuungsplétze in Krippen und bel Tagesdtern an. Der Kar
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ton mietet diese Pldize und gibt Se zu enem egenen Taif an seine Mitarbatenden weiter.
Die Betreuungsplégize werden nach Mdoglichkeit dort gemietet, wo die Mitarbetenden se
brauchen, das heisst, es werden Betreuungsnditutionen im ganzen Kanton bertickschtigt.
Die Eltern bezahlen monalich enen Betrag an die Betreuungskosten. Die Hohe des Betra
ges berechnet sSich auf der Basisihres Bruttoverdienstes.

Volksinitiative,, Ja zur Familie*

Die CVP ha am 3. Juni 2003 ene Volkanitigtive ,,Ja zur Familie eingereicht. Diese s0ll die
Familie auf der Verfassungsebene seuerechtlich besser sdlen. In Form ener dlgemenen
Anregung ha das Initiativkomitee anhand von dre Punkten enen inhdtlichen Rahmen ge-
stzt. Daba 0|l die Familie ds Grundlage eines solidarischen Gemenwesens gesehen, die
finanzidle Belasung der Familien durch Steuerabziige und Kinderzulagen verringert und die
Forderung von familienergénzender Kinderbetreuung im Rahmen von Krippen, Tagesschulen
oder Mittagstischen gefordert werden. Das Gesundheitss und Soziddepartement muss ds
Folge ene Selungnahme zuhanden der Regierung ausarbeiten, welche dem Kantonsparla-
ment innert Jahresfrist vorgelegt werden muss.

Parlamentarische Debatten und Vorstosse in der Legislaturperiode 1999-2003

Rund die Hdfte dler parlamentarischen Vorstosse der Legidaturperiode 1999-2003, welche
die Familienpalitik direkt oder indirekt betreffen, beziehen dch auf den pekuni&en Bereich.
Daba geht es hauptsichlich um die Ausgestdtung der Gesetze fir Steuern und die Pr@mien-
verbilligung. Bei den Themen der Vorddse gibt es keine Muster beziglich der Parteien im
Kantongparlament. Aussr der SVP befassen sch dle Patden mit der finanzidlen Entlastung
von Familien und der familienexternen Betreuung.

Im Rahmen der parlamentarischen Diskusson wurden sowohl von den Grinen, der CVP ds
auch von der SP Motionen eingereicht, welche eine Angleichung der kantonden Familienpo-
litk an das so genannte ,Tessiner-Moddl“ gefordert haben.>*® Die Regierung erachtet den
Vergleich mit dem Kanton Tessn aber nicht as angemessen. Beim Kanton Tessn handle es
sch af Grund sener geogrgphischen, wirtschaftlichen und kulturdlen Voraussetzungen um
eénen veglechsvese homogenen Kanton. Die Ausichtung von Familienzulagen, welche an
den Arbeitsplaiz gebunden snd, sai im Kanton Luzern auf Grund der engen Verknipfung und
der grossen Migrdion in den anderen Kantonen der Zentrdschweiz nicht moglich. Zudem s
davon auszugehen, dass ene von den Ubrigen kantonden Unterstiitzungssystemen abwe-
chende Lésung unerwiinschte Folgen haben konne®* Grundsitzlich sellt sich der Regie-
rungsrat aber podtiv zum Indrument von Ergdnzungdeidungen fur Familien in knappen fi-
nanzidlen Verhdtnissen. Da es Bedtrebungen fir eine bundesweite Lésung gibt, seen isolier-
te Kantonddsung zum jetzigen Zetpunkt wenig snnvoll. Am 22, Januar 2002 hat der
Grosse Rat die Motion Nr. 228 Uber eine Standesinitiative betreffend einer Neuordnung der
Familienzulagen erheblich eklat und dem Regierungga den Auftrag etelt, den Entwurf
elnes Grossratsheschlusses Uber eine entsprechende Standesinitiative auszuarbeiten.

Anstossfinanzierung des Bundes fiir familienexterne Betreuung

Im Rahmen der Andossfinanzierung des Bundes betreffend familienergdnzende Kinder-
betreuung missen die Kantone zu den Gesuchen von antragsstellenden Inditutionen Stellung
nehmen. Da im Kanton Luzern bisher keine Richtlinien fir die familienexterne Kinderbetreu-
ung bestehen, wurden die vom Sozidvorsteher-Verband des Kantons Luzern (SVL) aufberei-

233 Motionen Nr. 228, Nr. 237 und Nr. 265.

234 Vgl. Antwort des Regierungsrates auf die Motionen Nr. 228 und Nr. 265.
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teten Qualitdtsstandards Ubernommen. Urspringlich hatte die Fachgelle Kinderbetreuung der
Pflegekinder-Aktion Zentraschweiz Quditétsstandards fir Kinderkrippen sowie die Vermitt-
lung und Begleitung von Tagesfamilien erddlt. Der Sozidvorseher-Verband Kanton Luzern
(SVL) ha diese Qualitdsstandards Ubernommen und mit geringen Anderungen versehen.
Diese Quditdtsstandards dienen nun ds fraewillige Wegleitung und kénnen auch den Ge-
meinden as Grundlage fur die Aufsicht der familienexternen Kinderbetreuung dienen.

514  Synthese

Sait den 60er Jahren herrscht zwischen liberden und konservativen Kréften im Kanton Lu
zern ein Konsens dartiber, dass Frauen einen Beruf erlernen sollen. Bis in die frihen 80er Jah
re sorach man noch von der Kinderphase, sait den 90er Jahren setzt man auf ene
Rahmenpolitik, bei der Frauen weiterhin mindestens ener Tellzeitbeschéftigung nachgehen
konnen und Karrieremdglichkeiten offen bleben. Wéhrend in den Qe Jahren die
Familienpalitik vor dlem von Sdten der CVP themdiset wurde griffen die linken Kréfte
familienpolitische Themen generd| unter dem Beyriff der Sozidpolitik auf.

Da im Kanton Luzern vorwiegend im Rahmen von Gremien wie der Konferenz fir Familien
fragen und der Kommisson fur Familienfragen zum Thema Familie politisert wurde, lassen
sch unterschiedliche Eingelungen bezlglich Familienbilder nur schwer identifizieren. Prak-
tisch dle an familienpolitischen Diskurs beteligten Akteure snd in den erwdhnten Gremien
zusammengeschlossen und  vertreten en fortschrittliches  Familienbild, in wdchem Allener-
ziehende und Petchworkfamilien einen Plaiz haben. Auf Grund der zahlreichen Kréfte, we-
che dch fir ene progressve Familienpolitik einsetzten, sdlt sch die Frage, wo die politi-
schen oder ideologischen Gegner dieser Initigtiven dtzen. Geméss den befragten Expertinnen
und Experten snd solche Kréfte am ehesten im Bereich von rdigids motivierten, konservati-
ven Kreisen zu finden. Diese Kréfte snd aber kaum gebiinddt und treten nicht as egentliche
Akteure auf. Auf der politischen Ebene sind gewisse Gegenstromungen von Seiten der SVP
zu venehmen, weche auf Grund ihres traditiondlen Familienbildes und den Vorgdlungen
beziiglich dadtlicher Eingriffe sowie finanzpolitischen Uberlegungen nicht zu den innovati-
ven Kréften der Familienpalitik zdhlt. Nach Meinung der befragten Expertinnen und Experten
bestehen zwischen den blrgerlichen und linken Kréften mit Ausnahme der SVP keine ideolo-
gischen Unterschiede im Bereich der Familie Differenzen gibt es lediglich beziiglich dem
Staetlichen Engagement in diesem Bereich.

De Regierungga des Kantons Luzern vertritt eine Familienpolitik, be der man sch der Be-
deutung der Familie fur die Gesdlschaft und den Staat bewusst i, ohne dass man die Ver-
antwortung fir die Familien dleine an den Staat delegieren mochte. Die Familienpolitik wird
auch im Kanton Luzern ds Querschnittaufgabe verstanden. Selbst bei der kantonden Ge-
sundhats und Soziddirektion, wo dch zahlreiche Amtsselen mit Familienpolitik befassen,
hat man nur enen beschrankten Uberblick beziiglich familienpalitischen Themen. Es geb
beim kantonden Sozidamt immer wieder punktudle Ansdtze, im Bereich der Familienpolitik
aktiv zu werden. Auf Grund der mangelnden Ressourcen fehite aber die Kontinuitét. Das Zid
der Vernetzung von familienpolitischen Anliegen war berdts ba der Konferenz fir Familien
fragen wegen mangelnder Kontinuitét geschetert. Insggesamt sand die Familienpaolitik im
Kanton Luzern ressourcenméssg relativ bescheiden da Diesser Mangd soll mit der neuen
Fachgdle fur Familienfragen nun behoben werden.

Neben den Pateen spiden im Kanton Luzern auch der Schweizerische Katholische Frauent
bund, die Pro Familia (bis 2001) und der Verein Schule und Elternhaus eine Rolle in der Fr
milienpalitik. Der Katholische Frauenbund setzte sch vor dlem fir die politische und kirchli-
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chen Rechte der Frauen en und trat dabel immer fir ein progressves Frauent und Familien
bild ein. Der Frauenbund war auch im Rahmen von Tagungen zur Thematik der Erziehung
aktiv. Daba handdte es sch in der Praxis aber vorwiegend um familienpolitische Auseinan-
dersetzungen. Da die Elite des Frauenbundes ein gleichstelungsorientiertes und progressives
Familienbild vertritt, trug e nach Menung der befragten Expertinnen und Experten massge-
bend zur Diffuson enes fortschrittlichen Familienbildes in der Landschaft bei. Als Folge
haben dch mit der Zet die inhdtlichen Differenzen zwischen der Bads und der Elite ausge-
glichen. Die Pro Familia war vor dlem ds Initiantin der Konferenz fir Familienfragen von
Bedeutung. Dabe vetritt die Pro Familia sait jeher enen fortschrittlichen und offenen Fami-
lienbegriff, bei welchem das Zusammenleben von zwe Geneaionen ads Bads dient. Im
Rahmen dar Ausgeddtung ener familienfreundlichen Bildungspolitik kommt nach Meinung
der befragten Expertinnen und Experten auch dem Verein Schule und Elternhaus eine grosse
Bedeutung zu. Seit den 9er Jahren setzt Sch der Verein fir die Umsatzung von Blockzeten
en. Auf kantonder Ebene snd die Mitglieder des Vereins in Uber 40 Orts- und Regionasek-
tionen aktiv. Diese engagieren sch im Bereich der Elternbildung, Schulpflege, Bildungspoli-
tik sowie im Freizeitbereich. Da die Ausgestaltung des Unterrichtswesens aber in der Kompe-
tenz der Gemeinden liegt, zeigt Sch der Einfluss des Vereins Schule und Elternhaus eher auf
kommunder dsauf kantonaer Ebene.

Als externe Ereignisse, weche die kantonde Familienpolitik beeinfluss haben, kénnen das
UNO-Jdr der Familie, die Ablehnung der Mutterschaftsverscherung auf nationder Ebene,
die familienpolitische Pattform des Arbetgeberverbandes und die Angossfinanzierung des
Bundes fur familienexterne Betreuung gesshen werden. Diese Initigiven haben dch auf die
inner- und ausserparlamentarischen Diskusson der Familienpolitik ausgewirkt.

Die Andysen im Kanton Luzern haben gezegt, dass es beziglich familienpolitischer Belange
sat den 9er Jahren zu einem breiten Konsens gekommen i, der durch Frauenorganisationen
und Politikerinnen verschiedener Parteien getragen wird. Zwar ha die SVP en anderes Fami-
lien und Staatsbild as die Kréfte, welche zu einer grossen familienpalitischen Kodition zu-
sammengefasst sind, die SVP ig im Kanton Luzern aber eine vergleichsweise junge politische
Kraft und ké&mpft nicht im egentlichen Snn gegen familienpalitische Initiativen, sondern
verhdt sch eher passv. Es ig anzunehmen, dass die Ausanandersstizung um  familienpoliti-
sche Ideologien vor den 90er Jahren stattgefunden het.

5.2 Stadt Luzern

Im folgenden Abschnitt wird die familienpolitische Studion in der Stadt Luzern aufgezeigt.
Andog zur kantonden Ebene werden auch fir die Stadt Luzern zuerst das familienpolitische
Umfeld und die aktudlen Interventionen und Initiativen beschrieben. Danach wird im dritten
Tel diesss Abschnitts auf die familienpolitische Dynamik sdit den 90er Jahren eingegangen.
Abgeschlossen werden die Audfihrungen zur Stadt Luzern mit ener Synthese, welche die
wichtigsten Themen und Akteure der st&dtischen Familienpolitik herausschélt.

52.1  Familienpalitisches Umfeld

Die Stadt Luzern ist Kantonshauptort und mit rund 57'000 Personen die bevdlkerungsreichste
Gemeinde im Kanton. Der Bevolkerungsstand hat im Zetraum von 1980 bis 2000 um rund
% abgenommen. Wahrend 15% der Bevolkerung jinger ds 20 Jahre sind, betragt der Antell
der Uber 65-jdhrigen Personen 23,8%. Im Vergleich zu den Ubrigen Gemeinden des Zentrums
leben in der Stadt Uberdurchschnittlich viele dte Personen. Sait den 90er Jahren hat der Antell
der Familien in der Stadt Luzern dtetig abgenommen und die Zahl der Einpersonenhaushdte
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it gestiegen. Noch im Jahre 1955 gehorte fast die Héfte dbr in der Stadt Luzern angebotenen
Arbatspléize zum zweten Sektor. Heute dominiet der Diengleisungssektor mit 84% dler
Vollzeitbeschéftigten den St&dtischen Arbeitsmarkt. In den 90er Jahren haben die Bereiche
Unterrichts-, Gesundheitss und Sozidwesen einen sarken Angieg bel der Zahl der Beschaf-
tigten efahren. Der Stadirat setzt sch aus funf Mitgliedern zusammen, welche den stédti-
schen Direktionen vorstehen. Dabel gelen die CVP, die FDP, das Grune Bundnis und die
Sozialdemokraten je einen Stadirat. Der Stadtprésident ist parteilos. Im Grossen Stadtrat hat
die Freisnnigdemokratische Parte an meigen Stze (12). Es folgen die SP mit 11 sowie die
CVP und die Grinen mit je 8 Stzen. Die SVP ds neuste palitische Kraft im Grossen Stadtrat
vafugt Uber 7 Stze Die redlichen zwei Mandate fdlen auf die Chridlichsozide Partei und
die Gruppierung Frele Waéhler Luzern. Wahrend die CVP higorisch vor dlem in der Lad-
schaft stark igt, wurde die gtadtische Politik friher durch die Liberden — wie die FDP bis vor
kurzem im Kanton Luzern genannt wurde — dominiert. Heute verfligen auch die Grinen und
die Soziddemokraten Uber eine starke Pogition in der Stadit.

5.2.2  Familienpolitische I nitiativen und I nterventionen

Die folgenden AudUhrungen beziehen dch auf die aktudlen familienpolitischen Initigtiven
und Interventionen und gliedern sich nach den vier verschiedenen Interventionsebenen. Zuerst
werden die okonomischen und sozidokologischen Interventionen thematisert. Danach wird
auf Interventionen im Bereich der p&dagogischen und familieniternen Ebene eingegangen.

5.2.2.1 Okonomische Interventionen

Zu den Okonomischen Interventionen, welche im Rahmen der kommunaden Familienpolitik
eéne Rolle spiden, zédhlen die adtischen Zusatzlestungen fir Familien und Allenerziehende
sowie der Stipendienfonds der Stadt Luzern. Die Ubrigen Aktivitéten in diesem Bereich geho-
ren in die Kompetenz des Kantons und wurden unter der kantonalen Ebene behandelt.

Zusatzleistungen fur Familien und Alleinerziehende

Die Stadt Luzern gewédhrt Familien und Alleinerziehenden in finanzidl bescheidenen Ver-
hdtnissen auf Antrag eine dédtische Zusatzleistung zu den Kinder- und Aushildungszulagen.
Geméss Art. 2 im Reglement Uber die ZusazZleisungen der Stadt Luzern an Familien und
Alleinerziehende bezweckt die Zusatzleisung eine verbesserte Abgdtung von Kogen, die im
Zusammenhang mit der Pflege, Betreuung, Erziehung, Schulung und Ausbildung von Kin
dern und Jugendiichen entstehen.®® Die Berechnung des Anspruchs erfolgt dabel auf Grund
der Einkommensgrenzen des Bundegeseizes Uber die Erganzungdeisung zur AHV/IV-
Rente. Als Vermogensgrenzen gelten Fr. 25000.- fur Alleingehende und Fr. 40'000.- fir
Ehepaare”® Bezugsherechtigt fir ene stédtische Zusazlestung snd Familien und Alleiner-
Ziehende, die sat mindestens drel Jahren gesatzlichen Wohnditz in der Stadt Luzern haben.
Die Zusatzleistungen betragen seit dem Jahr 2001 maximd Fr. 100.- und minimd Fr 10.- pro
Kind und Mona. Die Auszahlung efolgt jewells im Oktober und beinhdtet die Leisungen
der letzten 12 Monate. Nach Art. 10 des entsprechenden Reglements sind Gesuche fir Zisatz-
lestungen jeweils bis zum 31. August schriftlich oder mindlich bei der Diengabteilung Soz-
dvescherungen der dadtischen Soziddirektion einzureichen. Ein enmd  gewdhrter An

23 Reglement Uber die Zusatzleistungen der Stadt Luzern an Familien und Alleinerziehende vom 1.

Marz 2002.

2% Art. 1 und 2 in der Vollzugsverordnung zum Reglement Uber die Zusatzleistungen der Stadt Lu-

zern an Familien und Alleinerziehende vom 1. Méarz 2002.
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oruch auf Zusazleisungen bleibt solange bestehen, wie dch die Anspruchsvoraussetzungen
nicht &dern. Das Reglement Uber die Zusatzleisungen fir Familien und Allenerziehende ist
sat 1996 in Kraft getreten. 1996 wurden 14 Gesuche (die jewels mehrere Personen umfas-
sen), 1997 34, 1998 43 und 1999 44 Gesuche gutgeheissen. Im Jahr 2000 wurden fur 49 Ge-
suche von Zusatzleisungen Auszahlungen getédigt. Es handdte sch dabe um 74 Erwachsene
und 103 Kinder, welche im Rahmen der Zusatzleistungen unterstiitzt wurden. >’

Stipendienfonds der Stadt Luzern

Die Stadt Luzern verfigt Uber enen eigenen Stipendienfonds. Dieser bezweckt die finanzielle
Unterstiitzung von jungen Bedirftigen, welche dch in Ausbildung befinden und in der Stadkt
Luzern wohnen. Die rechtlichen Grundlagen des Fonds sind in der Verordnung Uber den Si-
pendienfonds vom 31. Ma 1995 geregelt. Geméss Art. 2 der Verordnung sind Personen ar
spruchsberechtigt, die ihren Wohnsitz mindestens ein Jahr in der Stadt Luzern haben und das
35. Altergahr noch nicht Uberschritten haben. Es werden nur Personen unterstiitzt, die keine
Stipendien erhdten und sich ohne andere Unterstiitzung ene Grundausbildung, Zusatzausbil-
dung oder Umschulung nicht leigen konnten beziehungsweise dadurch in ene finanzidle
Notlage geraten wirden. In Ausnahmefdlen kann die Unterstiitzung auch Uber das 35. Aters-
jahr hinaus gewdhrt werden. Ebenso kénnen auch Betrége an Schilerinnen und Schiler st&d-
tischer Schulen bezahlt werden, die ihren Wohngitz nicht in der Stadt Luzern haben. Die je-
wellige Art und die Hohe der Leistungen aus dem Fonds richten sich nach der wirtschaftli-
chen Lage der Gesuchstdlenden. Gesuche um ene Lesung aus dem Stipendienfonds snd
schriftlich und begriindet bei der Schuldirektion zuhanden der Fondsverwaltung einzureichen.

Sozialhilfe

Der gestzliche Auftrag der Stadt Luzern im Bereich Sozidhilfe ig im kantonden Sozidhil-
fegesstz von 1989 fedgehdten. Das Sozidhilfegesetz begrindet einen Anspruch auf wirt-
schaftliche und persinliche Sozialhilfe. Die Stadt i verpflichtet, diese Lestungen zu erbrin-
gen, ofern de nicht durch andere Inditutionen geleistet werden (Subsidiaritétsprinzip). Be
der Erflllung ihrer Aufgaben im Bereich der wirtschaftlichen Sozidhilfe und der Sonderhil-
fen hat die Stadt auf Grund der kantonalen V orschriften keinen nennenswerten Spieraum.

5.2.2.2 Sozialdkologische I nterventionen

Da die Auggestdtung des Schulwesen und die Organisation der familienergénzenden Kinder-
betreuung in der Kompetenz der Gemeinden liegt, sind die soziadkologischen Interventionen
der Stadt Luzern von besonderer familienpolitischer Bedeutung. Grundsétzlich lassen sch be
Initigtiven der familienergénzenden Kinderbetreuung zwischen der Betreuung im Vorschulal-
ter und der Betreuung im obligatorischen Schuldter unterscheiden. Zuerst gehen wir auf die
Initiativen im vorschulischen Bereich ein.

Grundsitzlich geht der Staditrat davon aus, dass die Stadt fur die schulische und ausserschuli-
sthe Kindertagesbetreuung zustdndig ist. Be der vorschulischen Kinderbetreuung seht sich
die Stadt dagegen ds Beddlerin von Angeboten. Se ig zugténdig fur die Rahmen
bedingungen zur Sicherung und Forderung von neuen Angeboten.

Aktuelle Situation bei der vorschulischen Kinderbetreuung

In der Stadt Luzern it die Soziddirektion fir die familienergdnzende Kinderbetreuung im
Vorschuldter zusténdig. Auf Grund von Art. 1 im Reglement Uber die familienergdnzende

27 Antwort des Stadtrates auf die Interpellation Nr. 32 (2000/2004) zur Situation der Familien in der

Stadt Luzern vom 21. November 2000.
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Kinderbetreuung vom 17. Dezember 1998 kann die Stadt Luzern Einrichtungen unterstiitzen,
die familienerginzende Betreuung von Kinden im Vorschuldter im Snne der Unterbrin
gung, Pflege, Erziehung und soziden Integration anbieten. Im Besonderen konnen private
Angebote familienergénzender Betreuung unterstiitzt werden, die Kinder im Vorschuldter
tagsiber regdmédssg ganz- oder telzetlich aufnehmen sowie Tagedfamilien vermitten
(Vermittiungsstellen). Von der Stadt werden nur digenigen Einrichtungen unterstiitzt, welche
sch an den Richtlinien des Schweizerischen Krippenverbandes (SKV) orientieren. Die
Betreiber der Einrichtungen snd zudem verpflichtet,

dass sch die Betreuung nach aktudlen anerkannten pédagogischen Erkenntnissen richtet,

die Einrichtung nach wirtschaftlichen Kriterien gefihrt wird,

- d@n Bedaf an Betreuungsplétzen besteht und

die Tréger dle Andrengungen zur Beschaffung von Eigenmitteln unternehmen.

Die Einhdtung dieser Kriterien wird durch die fir das Vormundschaftsvesen der Stadt Lu-
zemn zusdndige Direktion jahrlich Uberprift®®® Die Unterstitzung der Stadt Luzern betrégt
maximd die nach Abzug der Eigenmittel (Betrdge der Erziehungsberechtigten) verbleibende
Differenz zum Persond- und Betriebsaufwand sowie dem Aufwand fur die Verpflegung der
betreuten Kinder. Geméss Art. 8 des Reglements kann der Stadtrat fur die Errichtung neuer
Einrichtungen der familienerganzenden  Kinderbetreuung  einmdige  Starthilfen  gewahren,
wenn das Bedirfnis nach diesen besteht und die Einrichtungen die Kriterien der Unterstit-
zungdfahigket erfillen.

Die Hohe der Elternbeitrdge sind in den Art. 4 bis 6 der Verordnung zum Reglement Uber die
familienergénzende Kinderbetreuung vom 14. Juli 1999 geregedt und nach Einkommen und
Vermogen der Erziehungsberechtigten bestimmt. Wenn mehrere Kinder in der sdben famili-
energanzenden Einrichtung plaiziet werden, wird die Summe der Betrage bei zwe Kinder
um 10%, bel drel Kinder um 20% und bel mehr asvier Kinder um 30% reduziert.

Zur Zeit gibt es in der Stadt Luzern neun verschiedene Krippen, welche Betreuungsplétze fir
Kinder im Vorschulbereich anbieten. Die verschiedenen Inditutionen haben zusammen rund
300 Betreuungsplétze fur Kinder zwischen 0 und 5 Jahren. Funf Kinderkrippen werden von
der Stadt Luzern mit Betrdgen unterdtiitzt. Be vier Krippen handdt es sch um so genannte
Personalkrippen. Zwe davon werden von den Spitdern und eine von der Universtéa gefuhrt.
Eine weitere Krippe wird von verschiedenen Firmen betrieben. Drei Krippen werden durch
Vereine getragen. Eine dieser Krippen existiert schon sait 50 Jahren. Geméss Stadtrat werden
rund 15% der Stadtluzerner Kleinkinder mindestens enen Tag pro Woche in ener familien
erganzenden Indtitution oder durch eine Tagesmutter betreut.

Familienerginzende Betreuung in der Schule

Die familienergdnzende Kinderbetreuung im obligatorischen Schuldter liegt in der Kompe-
tenz der Bildungsdirektion und der Schulpflege ds Aufdchtsorgan. Fir schulpflichtige Kin
der sehen akiudl acht Horte mit rund 170 Plézen zur Verfugung. Diese Betreuung wird von
rund 220 Kindern genutzt. Hinzu kommt ein Mittaggtisch, der von 40 Kindern pro Woche
besucht wird. Daneben wird in seben Schulhdusern Aufgabenhilfe angeboten. Die Fihrung

28 Art. 3im Reglement Uber die Zusatzleistungen der Stadt Luzern an Familien und Alleinerziehende

vom 1. Marz 2002.
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dieser Horte igt auf Grund des Reglements fir den Betrieb der Horte der Stadt Luzern vom
27. Januar 2000 und der zugehtrigen Verordnung vom 16. August dessalben Jahres geregelt.
Als Horte gdten in der Stadt Luzern Tagess oder Telzeithorte fir Kindergartenkinder oder
Kinder im schulpflichtigen Alter. Das Hortpersonad hat den Auftrag, die Kinder wahrend der
schulfreien Zet in ener Atmosphére der Geborgenheit zu betreuen und zu férdern. Als Erzie-
hungzide werden Beziehungss und Gemenschaftséhigket, Sdbstdndigkeit und Eigenver-
antwortung angestrebt. Wenn die Nachfrage an Hortpldtzen grosser ist ds das Angebot, er-
folgt ene Aufnahme geméss Art. 5 im Reglement Uber den Betrieb der Horte, nach folgenden
Prioritéten:

1. Kinder, die regelméssg wéhrend der ganzen Woche eine Betreuung benétigen,

2. Kinder erwerbgtétiger Alleinerziehender,

3. Kinder aus Familien, die auf die Erwerbstétigkeit beider Elternteile angewiesen Snd,
4. Kinder, fur die aus anderen Griinden eine Betreuung im Hort angezeigt i<t

Die Kogten der Erziehungsberechtigten werden nach dem steuerbaren Einkommen berechnet.
Auch auf die Tagestaxen der Horte werden wie bel der Kinderbetreuung im Vorschuldter
Familienerméssigungen gewéhrt. Fir die Finanzierung der Schilerhorte wurden im Jahr 2002
knapp Fr. 2 Millionen budgetiert. Die Nettokosten fur die Stadt betragen dabei rund Fr. 1.6
Millionen.

Politische Partizpation von Kindern und Jugendlichen

Ebenfdls zum Bereich der sozidokologischen Interventionen kann das Kinder- und Jugend-
parlament der Stadt Luzern gezdhlt werden. Die Stadt Luzern verflgt Uber en Kinder- und
Jugendparlament, welches das Recht hat, Podtulate einzubringen, wie es fir die Mitglieder
des Grossen Stadirates vorgesehen is.*° Im Kinderparlament konnen dle Kinder vom 8. bis
zum 15. Altergahr mitmachen, deren Eltern beziehungsweise Erziehungsberechtigten, den
Wohnstz in der Stadt Luzern haben. Das Jugendparlament steht Jugendlichen vom 14. bis
zum 20. Altergahr offen. Sowohl dem Kinder- ds auch dem Jugendparlament stehen im
Budget der Stadt Luzern jahrlich Fr. 20000.- zur Verfiigung. Uber diese Betrage konnen die
Parlamente in eigener Kompetenz verfiigen.

5.2.2.3 Padagogische und familieninterne I nterventionen

Wie dle grosseren Gemeinden in der Schweiz fuhrt auch die Stadt Luzern eine Amtsvor-
mundschaft, welche Einzdpersonen und Familien in personlicher, finanzidler und rechtlicher
Hingcht hilft und be der Lebenggestdtung beré. Eine gesetzliche Fflicht zur Fihrung ener
Amtsvormundschaft besteht weder auf Bundess noch auf Kantonsebene. Die Stadt Luzern
unterdiitzt zusammen mit anderen Gemeinden den Verein Elternberatung fir Sauglingspfle-
ge, welcher ene Beraungsstdle fir Mitter und Véter fuhrt. Diese Beratungsstelle beantwor-
tet Fragen der Pflege, Erndhrung und Entwicklung der Kinder und seht dlen Eltern
unentgeltlich zur Veflgung. Welter unterstiitzt die Stadt Luzern das Frauenhaus, welches
sch fir den Schutz und die Beratung von physsch, psychisch und sexuel misshanddten
Frauen und deren Kinder einsetzt.

239 Artikel 2 in der Verordnung Uber das Kinder- und Jugendparlament vom 28. November 2001.
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Die Stadt Luzern fihrt en sozidpéadagogisches Wohnhem fir Kinder und Jugendliche, wel-
ches 58 Péze umfasst. Dort werden Kinder und Jugendliche im Alter von 5 bis 20 Jahren
betreut, welche fir ene gewisse Zdt nicht in ihrer Familie aufwachsen kénnen. Die Kinder-
und Jugendsedlung ig ene anerkannte Inditution im Snne des Hemfinanzierungsgesetzes
und der interkantonden Heimvereinbarung. Die Sedlung gilt ds subventioniete Erziehungs-
enrichtung geméass dem Bundesgesetz tiber die Bundeshaltrage an Erziehungsangalten.

523 Familienpolitische Dynamik seit den 90er Jahren

Nach der Beschrebung der familienpolitischen Interventionen im vorangehenden Abschnitt,
gehen wir im Folgenden auf die wichtiggen familienpolitischen Ereignisse der Stadt Luzern
st den 90er Jaren ein. Daba wird eine Gliederung nach einzenen Initiativen und Interven
tionsbereichen vorgenommen.

5.2.3.1 Familienpalitik als Teil einer umfassenden Sozialpolitik

Die zunehmende Zahl von Alleinerziehenden und die Problematik der Woorking poor werden
auf dem sédtischen Sozidamt sait der Krise in den 90er Jahren mit Besorgnis beobachtet.
Mittlerwelle is man be der Soziddirektion der Andcht, dass es immer ene bestimmte An-
zahl von Personen geben wird, welche nur mangelhaft in die Gesdlschaft und die Erwerbstd:
tigkat eingebettet sein werden. Aus finanzidler Sicht belastet die Soziddirektion vor dlem
die zunehmende Anzahl von VVormundschaften.

Ein priméres Zid der stédtischen Familienpolitik it es daher, dass Familien ihren Lebensun+
terhat durch Erwerbsarbeit schern kénnen. In diessm Zusammenhang erhdt das Thema der
familienexternen Betreuung und der Ergénzungdeisungen zentrde Bedeutung. Einkommens-
schwache Familien und Eltern in schwierigen soziden Situationen snd daher nach Angcht
der Soziddirektion auf Betreuungspldize angewiesen, damit beide Eltern ener Arbeit nachge-
hen konnen. Im Familienbild der Soziddirektion haben Pachworkfamilien und Allenerze-
hende genauso ihre Berechtigung wie die traditiondle Familie Grundsitzlich unterstiitzt man,
wenn sch Parsonen zum Zweck der Exigenzscherung zusammentun, ob diese nun verhara
tet Snd oder nicht. Die familienerganzende Betreuung hat daher eine grosse Bedeutung ds
wirksame familienr und sozidpolitische Massnahme. Sie verbessart die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, fordert die Integration und Entwicklung der Kinder und bringt Einsparun
gen be den Sozidausgaben, wel weniger Familien unter das Exigenzminimum fdlen. Se
erhdht somit das Steuersubgtrat. Aber auch im Zusammenhang mit der Altersproblematik und
den anfdlenden Gesundheitskosten snd funktionierende Familienverbénde fur die Soziddi-
rektion von Bedeutung. Solange dte Personen zu Hause und nicht in Inditutionen mit detio-
narer Betreuung leben, konnen die Gesundhetss und Betreuungskosten besser kontrolliert
werden.

5.2.3.2 Familienerganzende Betreuung

Zuers zeigen wir die Entwicklung der familienergdnzenden Betreuung fUr Kinder im Vor-
schuldter auf und gehen danach auf die Entstehung der Betreuungsangebote fur Kinder im
schulpflichtigen Alter en.

Engagement im Bereich der vorschulischen Kinderbetreuung

Im Gegensatz zu grossen Stédten wie Zirich, Basd oder Genf, wo Krippenprojekte in den
vergangenen Jahren sozusagen aus dem Boden geschossen sind, besteht in Luzern von priva
ter beziehungsweise auch von Arbatgebersate her wenig Engagement in diessm Bereich. Bel
den Angeboten fir Kleinkinder (3 Monate bis 5 Jahre) engagiert sch die Stadt Luzern insbe-
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sondere durch Unterdtlitzung privater Anbieterinnen und Anbieter. Bel der vorschulischen
Kinderbetreuung seht sch die Stadt ds Bestdlerin von Angeboten und ist zustandig fur die
Rahmenbedingungen zur Scherung und Forderung von neuen Angeboten. Die Summe der
Unterstiitzungsbeitrége an Krippen wurden von rund Fr. 300'000.- in den 90er Jahren auf &-
tudl Uber Fr. 1 Million erhoht.

Sait 1992 werden zwel Kinderkrippen und die Tagesdtern-Vermittlungsstelle der Frauenzent-
rde durch die Stadt Luzern subventioniert. Die Unterstlitzung basiert auf Subventionsbeitré
gen und der Beratgelung von Infrastruktur. Die Finanzbeitrége orientieren sch dabel am
jewelligen Defizit der Inditutionen. Das heisst, dass die Stadt das Betriebsdefizit deckt, wel-
ches nach Abzug der Eigenmitte und der Elternbetrdge noch dbrig bleibt. 1993 unterstiitzte
die Stadt die Grindung des ,,Chinderhus Maihof“ und leistet seither auch hier Betriebsbeitré:
ge. Das ,Chinderhus Mahof* entsand in den Ra&umlichkeiten einer ehemdigen Betriebskrip-
pe auf Initigtive enes Trégervereins zusammen mit den Stadtbehdrden. Als das sanierungsbe-
diurftige Gebdude dem Tragerverein zum Kauf angeboten wurde, ergriff die Stadt die Initiati-
ve zum Kauf der Liegenschaft. Im Rahmen ener Volksdbstimmung sprach sich das Stimm-
volk im November 2002 dafir aus, dem Trégerverein fir den Kauf und die Sanierung des
Hauses eine Solidarbirgschaft von Fr. 2,5 Millionen zu gewéahren.

Rechtliche Grundlagen fur die Subventionierung der vorschulischen Kinderbetreuung

Im Winter 2000 wurde die familienerganzende Kinderbetreuung durch die Diskusson um den
Arbetskréftemangel erneut aktudl. Mit verschiedenen Vorgsssen verlangte darauf auch der
Grose Stadirat einen offendven Ausbau des Angebots an Krippen sowie eine Vernetzung
und Koordination mit der Region und der Wirtschaft.

Mit der Motion Nr. 90 (2000/2004) vom 30. Méaz 2001 verlangte die Fraktion der Grinen
enen Beicht Uber die Planung vorschulischer, familienergdnzender Kinderbetreuung. Insbe-
sondere wurde von den Motion&ren verlangt, dass aufgezeigt wird, wie die Stadt im Bereich
der vorschulischen Kinderbetreuung koordinierend agieren kann und wie die Quditd der
Krippen gefordert werden konnte. Zwel weitere Motionen (Nr. 91 und Nr. 96 2000/2004) —
von der FDP-Fraktion und einer Gruppe von Uberpartelichen Vertreterinnen und Vertretern —
verlangten neben einem Bericht zum Ausbau der vorschulischen Kinderbetreuung auch Mog-
lichkeiten der Zusammerarbeit mit der Wirtschaft sowie die Uberpriifung der Elternbeitrége
im Vegleich zu anderen Schweizer Stédten. Die Forderung der familienerganzenden Kinder-
betreuung wurde damit eines der Ziele der staditrétlichen Gesamtplanung 2002-2005.

Eine este Vorlage, welche die rechtliche Grundlage fir eine einheitliche Subventionspraxis
fur Krippen gebracht hétte, wurde vom Parlament 1994 zurlickgestdllt. Das Parlament beauf-
tragte den Stadirat darauf mit einer Experttise im Hinblick auf ein enheitliches Forderungs-
konzept. 1998 genehmigte der Grosse Stadtrat auf Grund des Berichts und Antrag
(B+A31/1998) das Reglement familienergdnzende Kinderbetreuung, welches am 1. Méz
1999 in Kraft trat. Er schuf damit eine enhetliche Bads fir die Finanzierung von Angeboten
der familienergéanzenden Kinderbetreuung. Das Reglement legdiserte in erder Linie den Sa
tus quo der Qer Jahre. Die Stadt Luzern verfigte mit diesem Reglement as einzige Gemen-
de des Kantons uber ene rechtliche Grundiage fir die Subventionierung der familien
erganzenden Kinderbetreuung fur Kinder im VVorschuldter.

Wie bereits erwahnt, gehtrt die Forderung der familienerganzenden Kinderbetreuung zu den
Ziden, die der Stadtrat mit der aktuellen Gesamtplanung fur die Planperiode 2002-2004 z+
handen des Parlaments verabschiedet hat. Im Spéatherbst 2001 setzte der Stadirat deshab eine
Projektgruppe mit dem Auftrag en, die nétigen Grundlagen und Detailprojekte fur die famili-
energanzende Kinderbetreuung im Vorschuldter beziehungswveise im  Schuldter  vorzuberei-
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ten. Ein Jahr spdter nahm der Stadtrat den Zwischenbericht zur familienergdnzenden Kinder-
betreuung (Bericht und Antrag, B+A38/2002) zustimmend zur Kenntnis. Das Parlament un-
terstiitzte damit eine Ausbaupolitik der familienerganzenden Kinderbetreuung.

Am 12. Juni 2003 hat der Stadtrat nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 92003 vom
9. April 2003 ein neues Reglement Uber die familienergénzende Kinderbetreuung fur Kinder
im Vorschuldter verabschiedet. Dieses Reglement tritt per 1. Januar 2004 in Kraft.

Nach Art. 1 der neuen Verordnung unterstiitzt die Stadt Luzern die familienergénzende Kin-
derbetreuung, um die Entwicklung und Integration der Kinder zu fordern und um den Eltern
zu emoglichen, Familie und Arbeit oder Ausbildung gut mitenander zu vereinbaren. Die
Stadt Luzern engagiert Sch in diesem Bereich, indem se

- @ne Gesamtdrategie inklusve Angebotsplanung entwickelt,
- private Inditutionen leistungsorientiert subventioniert,

- Steuerungs- und Koordinationsaufgaben tbernimmt.24°

Zwe der berets langer exidierenden Krippen sind in einem kirchlichen Umfeld entstanden.
Das gemennitzige chrisliche Engagement bildete Bass und Motiv ihrer Exigenz. Mit dem
Imeage- beziehungsvese Bedeutungswvechsd entsteht fir die klassschen Krippen en Dilem-
ma. Das Engagement der ehrenamtlich tétigen Vorstandsmitglieder und die Gelder der Spen
derinnen und Spender kommen unter Umgtdnden nicht mehr ausschliesdich Bedirftigen zu-
gute, sondern werden Tell ener modernen Diendleisung fir berufgtétige Eltern. Durch die
Einbindung der Krippen in die Lesungsvereinbarungen will die Stadt dieses Dilemma ent-
schérfen, ohne die Autonomie der Krippen zu gefahrden.

Deshdb sollen nach Art. 3 der neuen Verordnung betreffend die familienergdnzende Kinder-
betreuung vom 12. Juni 2003 die Betrége nach Leistungen ausgerichtet und keine Defizite
mehr abgegolten werden. Dies erlaubt eine enhetliche Betriebs und Quditétsnorm. Sowohl
Ledungs- ds auch Finanzierungsaspekte werden in den neuen Vereinbarungen festgehdten.
Dadurch werden auch klare Grundlagen geschaffen, fals Verhandlungen mit neuen Anbietern
aufgenommen werden. Die EinfUhrung des neuen Systems erfordert neue rechtliche Grundla-
gen, insbesondere eine Revison des Reglements Uber die familienergénzende Kinderbetreu-

ung.

Im Zusammenhang mit ener offensveren Krippenpolitik muss die Stadt ab 2004 neue stew
ernde, koordinierende und beratende Aufgaben im Bereich Kinderbetreuung in der Vorschule
wahrnehmen. Im Gegensatz zur ausserschulischen Kinderbetreuung wird sch die Stadt in der
vorschulischen  Kinderbetreuung jedoch walterhin subsdiar engagieren.  Aktuel verwenden
die subventionierten Krippen und Tagesdtern unterschiedliche Tarifdufen und Tarifsysteme.
Diese werden im Rahmen der neuen Verordnung in en enheitliches Betragssysem Uber-
fuhrt, welches dch nach der wirtschaftlichen Lestungdahigkeit der Familien abgdtuft. Im Zu-
sammenhang mit einer Verenhetlichung des Sysems der Elternbeitrége kann dch die Stadt
vorgdlen, dass se die Berechnung der Elternbeitrége in Zusammenarbeit mit den Inditutio-
nen zentrd vornimmt, da se Zugriff zu den entsprechenden Steuerdaten hat. Die Elternbeitrd:
ge werden zukinftig nach Art. 19 der neuen Verordnung geregelt und baseren auf dem deuw

240 Vgl. Art. 2 der Verordnung zur familienerganzenden Kinderbetreuung/Vorschule vom 23. Juni
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erbaren Einkommen der Haushdte. Zusammen mit dem neuen Reglement hat das Parlament
esmas auch enem Rahmenkredit fir die Kinderbetreuung im Vorschuldter zugestimmt.?4!
Dieser wird im Jahr 2004 rund Fr. 1.4 Millionen betragen und ale Ausgaben in diesem Be-
reich decken.

Familienpolitik im Bereich der schulischen und ausserschulischen Betreuung

Einzelne Horte bestehen in der Stadt Luzern schon seit Jahrzehnten. Die Stadt engagiert sich
in diesem Bereich sat 1956 ds die Einwohnergemeinde den Hort St Karli Ubernahm. 1958
entsand ein Kinderhort an Neuweg 10. Ein markanter Ausbau des Hortangebots erfolgte
1992, nachdem 1990 die Vorlage fir ene integrierte Tagesschule im Pestalozzi- Schulhaus in
ener Volksabstimmung geschetert war. 1997 sagten die Stimmberechtigten ein welteres Md
Nein zu ener Tagesschulvorlage. Das auf Frawilligkeit baserende Tagesschulprojekt hétte in
2wel verschiedenen Primarschulhéusern eingerichtet werden sollen. Gegen die Vorlage haben
sch die FDP und die SVP sowie Teile der Lehrerschaft ausgesprochen — dies aus wirtschaftli-
chen, finanzidlen und auch pédagogischen Grinden. Deshdb werden Tagesschulen aktudl
ausschliesdich von privaten Trégerschaften angeboten, welche keine Finanzbetrdge der Stadt
erhalten.

Auf Druck der Familien und des Verens ,Schule und Elternhaus’ wurden in den stédtischen
Schulen zuerst versuchsweise und dann definitiv auf das Schuljahr 1997/98 die Blockzeiten
an der Primarstufe eingefiihrt. Oppodtion kam tellweise von der Lehrerschaft, welche darin
ene zusizliche Beastung sah. Mit dem Beschluss der Schulpflege vom 3. April 2000 wur-
den auch in den gté&dtischen Kindergarten an drei Vormittagen und zwel Nachmittagen Block-
zeiten eingefihrt.

Im Herbst 2000 wurde im Stadtparlament ein Vorgtoss fir einen Halbtages-Kindergarten be-
handelt (Motion Nr. 332 1996/2000). Der Vorstoss stammte von einer SP-Vertreterin, welche
argumentierte, dass immer mehr Familien auf bessere Gffentliche oder private Betreuungsan-
gebote angewiesen sden. Der Habtages-Kindergarten hétte versuchswveise in einem  stadti-
schen Kindergarten eingefihrt werden sollen. Der Stadtrat hatte aus padagogischen wie auch
aus organisatorischen Grinden kein Versténdnis fir den Vorstoss und argumentierte, dass
dgch das hisherige Kindergaten-Moddl mit Blockzeten an drei Vormittagen und zwel
Nachmittagen bewdhre. Die EinfUhrung enes Habtages Kindergarten wirde laut Stedtrat die
zeitliche Ausdehnung der Blockzeiten bis 17.30 Uhr efordern, was fur die Kinder nicht zu-
mutbar sai. Das Parlament folgte weitgehend der Argumentation des Stadtrates und Iehnte den
Vorgoss deutlich ab. Wéahrend die Mitglieder der birgerlichen Parteien gegen den Vorschlag
waren, simmten die SP und das Griine Bindnis (GB) dafUr.

In einem Postulat verlangen zwel Vertreerinnen der FDP-Fraktion eine Uberprifung der
Schulzeiten an der Volksschule und die Einfihrung von Mittaggischen fir simtliche Schul-
héuser (Postulat Nr. 42 2000/2004). Auf den Vorstoss der FDP hin haben die anderen Parteien
mit eigenen VorstGssen reagiert. In den Postulaten Nr. 47 (2000/2004) und Nr. 57
(2000/2004) verlangen Vertreterinnen und Vertreter der SP-Fraktion sowie der Fraktionen der
CVP und der CSP die Lancierung von PRilotversuchen zur Einfihrung ener freiwilligen Ta
geschule.

241 Vgl. Art. 11 der Verordnung zur familienerganzenden Kinderbetreuung/Vorschule vom 23. Juni
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Ausbau der ausserschulischen Betreuung

Auf Grund der Vorschldge der Projektgruppe zur familienergdnzenden Kinderbetreuung im
Schuldter, welche im Bericht und Antrag (B+A38/2002) beschrieben werden, hat sich der
Stadtrat entschieden, das Projekt ,,Schule + Betreuung® in enem auf drel Jahre befristeten
Rlotversuch ab 2004 zu lancieren. ,Schule + Betreuung® it ein  Schulentwicklungsprojekt
und soll anhand von zwei Modelen gepriift werden.

Bem ergen Moddl findet der Unterricht jewells vormittags von zirka 7.45 Uhr bis 13.00 Uhr
dait. Das Mittagessen kann zu Hause oder aber am betreuten Mittagstisch eingenommen wer-
den. Am Nachmittag werden fir dle Kinder, je nach Bedaf, freiwillige Betreuungsangebote
im Umfeld des Schulhauses durchgefihrt. Bem zweten Moddl findet der Unterricht in zwel
Blocken von 8.00 bis 12.00 Uhr und nachmittags von 13.30 Uhr bis 15.15 Uhr datt. In den
Nachmittagsunterricht wird ene frawillige Aufgabenhilfe integriert. In den Randzeiten am
Morgen von 7.00 Uhr bis Unterichtsbeginn und am Nachmittag von Unterichtsende bis
18.00 Uhr wird eine kostenpflichtige, freiwillig nutzbare Betreuung angeboten. Uber den Mit-
tag kann en freiwilliger Mittagstisch besucht werden.

Obwohl sch die Schulpflege zuerst fir den Einbezug einer Tagesschule in den Rlotversuch
aussprach, will der Stadtrat nach der zweimdigen Ablehnung durch das Stimmvolk auf einen
weiteren Versuch mit einer Tagesschule verzichten. Ein grosser Tell der Palamentarier aus
den Reihen der SP, der CVP und des GB folgten diesem Entscheid nicht und stimmten nach
langer Debatte einem Antrag der SP-Fraktion zu, der verlangt, dass pardld zum Pilotprojekt
~>chule + Betreuung® & August 2004 auch en PRilot fir eine Tagesschule eingefiihrt wird.
Die Tagesschule soll dffentlich und frewillig sen und grundsiizlich dlen Kindern offen ge-
hen. Der Stadtrat drebt jedoch ene gute Durchmischung in Bezug auf die familidre und
soziale Herkunft der Kinder an. Dadurch soll vermieden werden, dass die Tagesschule zu
ener ,,Sonderschule’® wird. Die Betreuung soll an funf Werktagen ab 7.30 Uhr bis 18.00 Uhr
gewdhrleiget sain. Das Mittagessen und die Hausaufgaben finden dabel obligatorisch und
gemeinsam in der Schule Satt.

Da auf der Sekundarstufe | zur Zeit kein geeignetes Betreuungsangebot besteht, mochte der
Stadtrat zusitzlich das Model |, Schilercafé® (Schika) in einer Rilotphase Uberprifen. Im Be-
richt und Antrag Nr. 38 vom 28. August®*? (S. 15 ff.) wird das Schillercafé wie folgt beschrie-
ben: ,Das Schilercafé (Schika) igt gedacht ds eine Art Mittagstisch fir Schilerinnen und
Schiler der Oberstufe. In gemitlicher Atmosphére gibt es die Mdglichkeit, das Mittagessen
enzunehmen und unter Aufscht die Hausaufgaben zu erledigen. Dabel werden eine einfache
Mahlzeit und kleinere Snacks angeboten. Die Mittagsverpflegung kann auch mitgebracht und
nach Bedaf im Steamer aufgewdrmt werden. Neben dem Mittagessen besteht im Schilka die
Mdglichkeit, in Ruhe die Hausaufgaben zu erledigen, zu plaudern oder Musk zu héren. Mit
Aufgabenbetreuung und Kreativangeboten gibt es somit verschiedene Mdglichkeiten, dch
nach der Schule im Schilka zu erholen.”

5.2.3.3 Aushau der Zusatzleistungen fir Familien und Alleinerziechende

Die Stadt Luzern gewdhrt Familien und Allenerziehenden in finanzidl beschedenen Ver-
hdtnissen sat 1996 auf Antrag eine dadtische Zusatzleistung. Trotz den Besrebungen die
Zentrumdasten abzubauen, wurde der Betrag der Zusatzlestungen von urspriinglich Fr. 50.-
auf das Jahr 2001 verdoppedt. Da dch die Stadt Luzern in diessm Bereich eine enheitliche

242 Stadt Luzern (2002): Bericht und Antrag Nr. 38/2002, Luzern S 15ff.
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Lésung auf Bundess oder Kantonsebene wiinscht, engagiert se sch auf nationader und kanto-
naer Ebene fir bessere Kinder- und Ausbildungszulagen sowie hdhere Ergénzungdeistungen
fur Familien. Die Stadt Luzern ig Mitglied der St&dtenitiative ,Ja zur soziden Scherung’,
welche jewells Podulate zur Familienpolitik verabschiedet.

5.2.3.4 Poalitische Partizipation von Kindern und Jugendlichen

Am 27. Ma 1992 wurde der Stadtrat mit einer Motion (Nr. 109) aufgefordert, sch Uber en
Jugendparlament Gedanken zu machen. Die Interessengemeinschaft Jugend unterstiitzte diese
Motion mit einer Petition und Ubergab im Mé&z 1993 dem Stadtparlament 1290 Unterschrif-
ten. Die Motion wurde am 25. M&z 1994 vom Grossen Stadfrat Uberwiesen. Darauf wurden
von den Kinder- und Jugendbeauftragten ein Moddl fir en Kinder- und Jugendparlament
entwickdt. Der Stadfrat sprach sch in der Folge fur ein vier Jahre (1998-2001) dauerndes
Filotprojekt aus, damit festgestelt werden konnte, ob die Partizipation enem Bedirfnis en-
soricht. Das PFilotprojekt fand von Beginn an Uber die Stadtgrenzen hinaus nationale und in
ternationale Beachtung. Das Kinder- und Jugendparlament wurde nach dem Ende der Pilot-
phase per 1. Januar 2002 definitiv eingefihrt.

5.2.3.5 Attraktivitat des stadtischen L ebensraumes fiir Familien erhéhen

Nach der Kulturoffensve, welche mit dem Bau des Kultur- und Kongresszentrums Luzern
(KKL) abgeschlossen wurde, konzentrierte sch die Stadt Luzern auf die Forderung ener
Wohnbauoffensgve. Da die Stadt in den letzten zehn Jahren massv an Seuerkréftigen Ein
wohnern verloren hat, und Zuzugswillige kaum Wohnraum in der Stadt finden, hat der Stadt-
ra ene Wohnungoffensve lanciert, welche zu einem Andieg der mittelstdndischen Woln-
bevilkerung betragen sollte. Es wird erwartet, dass sch darunter auch zahlreiche Familien
mit Kindern befinden werden. Im Rahmen von mehreren grossen Projekten sollen im Zeit-
raum von 2002-2006 rund 1'500 neue Eigentums- und Miegwohnungen ergelt werden. Die
Projekte werden durch private Investoren und teilweise von der st&dtische Pensionskasse fi-
nanziert. Auf Grund der dusserst kngppen Landreserven in der Stadt Luzern werden sich die
Preise bel den meisen Wohnungen eher im oberen Preisssgment befinden, sodass die erwar-
tete Wirkung beztiglich dem Zuzug von Familien noch offen igt.

524  Synthese

Die Audthrungen zu den familienpolitischen Aktivitdten der Stadt Luzern haben gezagt,
dass die Stadt vor dlem im Bedch der familienergdnzenden Betreuung fur Kinder im Vor-
schuldter wie auch im obligatorischen Schuldter aktiv is. Im Rahmen der verschiedenen
Berichte und Antrége wurde die familienerganzende Betreuung schrittweise ausgebaut. Dieser
Ausbau wurde von enem wachsenden finanzidlen Engagement sowie dem Auf- und Ausbau
von rechtlichen Grundlagen begleitet. Wéhrend sch die Stadt von Beginn an operativ an der
aussrschulischen Kinderbetreuung  beteiligt hatte, it das stédtische Engagement in der vor-
schulischen  Kinderbetreuung subsidid&r. Die Trégerscheft von Initiativen zur  vorschulischen
Kinderbetreuung liegt deshadb be Vereinen oder Firmen. Die Behtrden beteligen sch an
diesen Initigtiven im Rahmen einer umfassenden Sozidpalitik. Durch die in den 90er Jahren
efdirene Bdastung des Sozidamtes, ist es priméres Zid der st&dtischen Familienpolitik, dass
Familien ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit schern kénnen.

Die parlamentarischen Vorstdsse von verschiedenen Fraktionen zeigen, dass ausser der SVP
dle Patden familienpolitische Initistiven unterstiitzen. Ahnlich wie auf kantonder Ebene
gibt es hier beziiglich der Familienbilder keine ideologischen Differenzen. Be der Ausgestal-
tung der dtadtischen Familienpalitik treten die Soziddemokraten und die Grinen fir eine um-
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fangreichere finanzidle Beteligung der Stadt ein. Die blrgelichen Pateen, dlen voran die
FDP, sgtzen wenn immer moglich auf den Einbezug der Wirtschaft. Bezlglich familienpaliti-
schen Akteurkoditionen snd nach Menung der befragten Expertinnen und Experten auch
Frauengruppen von Politikerinnen wichtig, welche Uberpartellich kommunizieren. Seit den
QOer Jahren ig es daher zu enem wachsenden Antell von frauen- und familienpolitschen Pos-
tulaten gekommen, welche quer durch die Pateien Unterstitzung fanden. Koditionen unter
den Politikerinnen verschiedener Partelen zusammen mit fortschrittlich denkenden Ménnern
sgen dadurch im Grossen Stadirat mehrheitsfahig geworden. Dies zeigt sch anhand der Be-
deutung und der Forderung der familienergdnzenden Betreuung ds wichtiges Zid des
Stadtrates. Ausser der Schwelzerischen Volkspartel stehen ale Fraktionen hinter dieser Poli-
tik. Die SVP ig nicht immer in dlen Fdlen gegen ene fortschrittliche Familienpalitik, blebt
aber be de Unterstlitzung doch reaiv zurlickhdtend. Einersaits weicht das Familienbild der
SVP von den Vorgelungen der Ubrigen Partelen ab, anderersaits wird unter dem Aspekt der
Eigenverantwortung vid an die Familie delegiert.

53 Sur see

In diessm Abschnitt werden die familienpaolitischen Aktivitéten in der Gemeinde Sursee the-
matisert. Nach der Umschrelbung der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsstruktur sowie der aktu-
dlen politischen Kréfteverhdtnisse werden die aktudlen familienpolitischen Interventionen
und Intiativen beschrieben. Andog zu den bisherigen Tellen schliest auch diesser Abschnitt
mit einer Synthese zu den wichtigsen Akteuren und deren Koditionen im Bereich der Fami-
lienpolitik.

531 Familienpolitisches Umfeld

Sursee i Amtshauptort und hat rund 8000 Einwonhnerinnen und Einwohner. Das grisste
Bevolkerungswachsum hat die Gemeinde Sursee in der Zet von 1950 bis 1990 erfahren. In
diesem Zetraum hat sch der Bevilkerungsstand verdoppelt. Sether dagniert die Bevdlke-
rungszahl. Fast 23,4% der Bevilkerung igt jinger as 20 Jahre und 13,7% it 65-jdhrig und
ater. Sursee ig wirtschaftliches Zentrum der Region im Bereich der Verarbeitung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Produkte. Sait den 90er Jahren haben Sch enige Firmen der
Informatik- und Computer-Branche in Sursee niedergeassen. Sursee hat eine zentrae Ver-
kehrdage und i Standort enes Gymnasums, einer Berufsschule, eines hauswirtschaftlichen
Bildungszentrums sowie des landwirtscheftlichen Bildungszentrums. Jeden Tag kommen Uber
7'000 Schilerinnen und Schiler nach Sursee. Der funfkdpfige Stadirat von Sursee setzt sich
aktudl aus dreé Vertretern und einer Vetreterin der Chrigtlichdemokratischen Volksparte
sowie ener Vetreterin der Soziddemokratischen Partel zusammen. Die SVP ds jingge poli-
tische Kraft is nicht im Stadtrat aber in diversen kommunden Kommissonen vertreten. Die
Stadt Sursee kennt auf der Ebene der Legidative kein Parlament, sondern fuhrt Gemeindever-
sammlungen durch.

5.3.2 Familienpolitische I nitiativen und Interventionen

Im Folgenden werden die aktudlen familienpolitischen Aktivitdten der Gemeinde Sursee an+
hand der verschiedenen I nterventionssbenen umschrieben.

5.3.2.1 Okonomische Interventionen

Berdts be den Audfihrungen zum Kanton Zirich wurde darauf hingewiesen, dass auf der
kommunden Ebene fir okonomische Interventionen praktisch kein Spieraum besteht. Diese
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snd durch die kantonde und nationde Gesetzgebung reglementiet und werden durch die
Gemeinden ausgefiihrt 243

5.3.2.2 Sozialtkologische Interventionen

Etwas anders deht die Stuaion auf der Ebene der soziadkologischen Interventionen aus.
Hier haben die Gemeinden Kompetenzen be der Ausgestdtung des Schulwesens und der
familienerganzenden Kinderbetreuung.

In Sursee betreibt der Verein Kinderbetreuung sait 1989 im Kinderhaus einen Kinder- und
Schilerhort fir Kinder im Alter von drei Monaen bis zwdlf Jahre. Das Kinderhaus wird pro-
fessondl gefthrt und bietet Platz fir rund 30 Kinder. Der Betrieb wurde von Beginn an mit
der Stadt Sursee koordiniert. Die Stadt unterstiitzt den Verein Kinderbetreuung aktudl mit
rund Fr. 170'000.- im Jahr. Die katholische und die evangdische Kirchgemeinde tragen rund
Fr. 15'000.- zur Tilgung des Betriebsdefizits be und gellen dem Veren Kinderbetreuung
Raumlichkeiten zur Vefigung. Zusdzliche Fnanzierungsgudlen snd Spenden, Mitglieder-
beitrdge sowie die nach Einkommen a&bgesiuften Beitrdge der Eltern. Ebenfdls durch den
Verein Kinderbetreuung wird die Tagesfamilien-Vermittiung organisert. Uber diese Vermitt-
lungsstelle werden pro Jahr rund 30 Kinder aus 20 Familien betreut.

Durch den katholischen Frauenbund werden zudem die Babydtter-Vermittiung und der Spat-
zentreff, ein Treffpunkt fir Mitter oder Véer mit Kindern, organisert. Der Frauenbund erhét
von der Gemende geinge finanzidle Zuwendungen. Songt wird beim katholischen Frauen-
bund ehrenamtlich gearbeitet. Welter bestehen in Sursee zwel Kinderspielgruppen, fur welche
die Gemeinden R&umlichkeiten zur Vefigung gdlt. Die beden Spidgruppen snd durch die
Vereine Kinderspidgruppe und Spid-Werkstatt getragen. Die reformierte Kirchengemeinde
betreibt in eilgenen R&umlichkeaten an eénem Habtag in der Woche enen Kinderhort.

Zur Zeit gibt es in Sursee et an der Hellpadagogischen Sonderschule einen Mittagstisch. Mit
dem Thema der Blockzeiten hat sch die Schulpflege bereits auseinandergesetzt. Auf Grund
des beschrankten Schulraumes werden vorerst aber keine neuen Unterrichtszeiten eingefUhrt.

5.3.2.3 Padagogische und familieninterne I nterventionen

Sat dem Jahr 2002 gibt es in Sursee die Erziehungsberatungsstelle Amt Sursee, welche durch
den glechnamigen Verein, Pro Juventute, Betrage von Stiftungen und von verschiedenen
Gemeinden finanziert wird. Das Projekt befindet sch zur Zeit in ener dreijdhrigen Pilotphase.
Ab 2005 wird die Stele dem Soziaberatungszentrum (SoBZ) angegliedert. Die Erziehungs-
beraiungsstelle Amt Sursee richtet Sch an Eltern von Kindern im Alter zwischen zwel und
sechs Jahren. Neben dlgemenen Auskinften und telefonischer Beratung wird auch ene ge-
leitete Elterngruppe gefuhrt. Der Verein Kinderbetreuung bietet zudem auch verschiedene
Aus- und Waeiterbildungskurse rund um das Thema Erziehung an.

Sursee betalligt Sch an der Finanzierung des Sozid-Beratungszentrums Sursee und Umge-
bung, welches sch ins Sursee befindet. Das Sozid-Beratungszentrum bietet professondle
Unterstlitzung in den Fachbereichen Suchtberatung, Mitter- und Véterberatung, Familien
und Jugendberatung sowie im Vormundschaftsvesen an. Fur dle Personen im Einzugsgebiet

%3 30 haben die Gemeinden im Kanton Luzern beispielsweise eine wichtige Funktion bei der Ermitt-

lung der Anspruchsberechtigung fir die Pramienverbilligung. Diese basiert auf dem steuerbaren
Einkommen, welches nur den kommunalen Steueramtern bekannt ist.
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wird grundsitzlich unentgdtliche Beratung angeboten. An den Kogen betelligen sch weltere
V erbandsgemeinden und der Kanton.

5.3.3 Familienpolitische Dynamik seit den 90er Jahren

Wéhrend im Richtlinenprogramm des Stadtrates von 1996-2000 dem Thema ,Jugend und
Famili¢' en egener Themenschwerpunkt gewidmet wurde, wird Familienpolitik im aktuelen
Richtlinenprogramm  (2000-2004) nicht mehr explizit ewédhnt. Auf sozidpolitischer Sdte
kommt im aktuellen Richtlinienprogramm dem Thema,,, Alter ene zentrale Bedeutung zu.

Dea Veen Kinderbetreuung Sursee, welcher das Kinderhaus seit 1989 fihrt, wurde durch
engagierte Frauen des katholischen Frauenbundes initiiert. Zuvor gab es in Sursee beraits
zwel Kinderhorte, die aber wieder aufge0st wurden. Anhand von zwel Umfragen wurde in
den 80er Jahren be Familien mit Kindern das Bedirfnis fir einen Kinderhort in Sursee abge-
klat. Obwohl der damalige Burgerrat aus finanzidlen Grinden zuerst keinen Hort unterstit-
zen wollte, hilligte er auf Grund der Bildung ener Kommisson, welche zum Zid hatte e@nen
Hort einzurichten, die Unterstiitzung fir den Verein Kinderbetreuung. Darauf beteligten sch
Stadt- und Birgergemeinde an der Finanzierung des Kinderhauses. Im neu entstandenen Hort
wurden darauf vier bis funf Kinder betreut. Die Grundidee der Initiantinnen war die Unter-
sitzung von Familien, welche auf einen Doppeverdienst angewiesen sind. Zu Beginn gab es
in enigen Bevolkerungskreisen eine gewisse Skepss, dass die Bedeutung der Erwerbsarbeit
gegentber der Familienarbeit auf Grund des Angebots zunehmen konnte. Mit der Zeit wurden
immer mehr Kinder betreut, welche sogar aus den Nachbargemeinden sammen. Bel Anfragen
beziiglich den Mdglichkeiten der Mitfinanzierung durch die Nachbargemeinden stossen die
Verantwortlichen aber noch auf taube Ohren. In den umliegenden Gemeinden verwelst man
jewells auf die soziden Netze von Vewandten und die Nachbarschaftshilfe. Das Problem von
Zentrumdagten is in Sursee auch von anderen Diengleistungen bekannt, welche von der Be-
volkerung aus den umliegenden Gemeinden genutzt werden. Es bestehen aber keine Bestre-
bungen, solche Angebote abzubauen, vidmehr wird auf den Didog mit den Nachbargemein-
den gesetzt, der diese dazu motivieren soll, sch an den anfalenden Kogten finanzidl zu ketei-
ligen. Familienexterne Betreuungspldize snd fir die Stadt Sursee im Zusammenhang mit
Zuweasungen von Amtsvormundscheften und der Sozidhilfe immer wieder en Thema Zid
des Sozidamtes i es, wenn immer madglich die Erwerbsainkommen von Eltern zu erhdten
oder zu erhthen. Bezlglich Familienbild hat man dch daran gewdhnt, dass es immer mehr
Ein-Eltern-Familien und unverheratete Paare gibt. Nach Angaben der Sozidvorsteher bereitet
enigen Familien die Stuaion auf dem Wohnungsmarkt Probleme. Giingige und grosse
Wohnungen fir Familien ssien in Sursee zunehmend schwierig zu finden.

Familienpolitischer Antrag an den Stadtrat

Die Freisnnigdemokratische Partei hat am 30. Juni 2003 einen Antrag zuhanden des Stadtrats
eingereicht?** In diessm Antrag verlangen die Unterzeichneten, dass eine Kommission einge-
szt wird, welche sch mit der Thematik der schulergdnzenden Kinderbetreuung befasst. Da
gch nach Anscht der Antraggellenden die Gesdlschaftss und Familiengrukturen in den let-
zen Jahren enorm gewanddt haben, sollte die Stadt Sursee die Einfihrung von Angeboten wie
Mittaggtisch, Blockzeiten, Hausaufgaben-Betreuung oder einer Tagesschule in Betracht zie-
hen. Die neu zu schaffende Kommisson sollte sch mit der Bedirfnisabklarung, der Finanzie-
rung und dem Raumbedarf einer schulergénzenden Betreuung befassen. Neben der FDP wur-

244 Antrag zur Bildung einer Kommission ,Schulergdnzende Betreuung“ vom 30. Juni 2003.
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de der Antrag von Mitgliedern der CVP, der SP sowie Vertretern der Behtrden und Organisa-
tionen, welche sich mit der Kinderbetreuung befassen, unterzeichnet.?*°

534  Synthese

Die Familienpolitik bezieht dch in Sursee vor dlem auf die familienergénzende Betreuung,
welche durch die Trégerschaft von Vereinen organisert wird. Die Gemeinde beteiligt sich be
einigen Angeboten im Rahmen von direkten finanzidlen Zuwendungen oder der Uberlassung
von Raumlichkeiten. Die Behdrden snd in die Téatigketsbereiche der Vereine ds aktive be-
Ziehungsveie beratende Mitglieder integriert. Wéhrend es in den 70er Jahren bezliglich der
Aufgabe und der Bedeutung der familienerganzenden Betreuung noch Konflikte gegeben hat,
it es sat den 90er Jahren zu keinen politischen Ausainandersetzungen mehr um diese Initia-
tiven gekommen. Auf Grund der Angaben der befragten Expertinnen und Experten ist in Sur-
see kene aktive Oppogtion gegen familienpolitische Aktivitéen zu erkennen. Innerhab der
CVP, der FDP und der SP herrscht ein Konsens beziglich der aktudlen Unterstiitzung der
familienergdnzenden Kinderbetreuung durch die Gemeinde. Man ig sch auch enig, dass en
welterer Ausbau der familienergénzenden Kinderbetreuung notwendig und sinnvoll ig. Dies
zeigt Sch an der breiten Unterstlitzung fir den Antrag der FDP. Aus dieser grossen Kodition
auggechlossen ig einzig die SVP, weche nach Angaben der Befragten Expertinnen ein ande-
res, nicht mit den Gbrigen Parteien kohérentes Familienbild vertritt.

245 Folgende Organisationen haben den Antrag vom 30. Juni 2003 unterzeichnet: FDP Sursee, CVP

Sursee, SP Sursee, Schulpflege Sursee, Schulleitung Sursee, Verein Frauenrdume Sursee, Ver-
ein Kinderbetreuung Sursee, Gewerbeverein Sursee, Katholische Kirchgemeinde Sursee.
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6 Canton de Vaud

6.1 Niveau cantonal

6.1.1 L’environnement en matiére de politique familiale

Fin 2000, 628 000 personnes vivaient dans le canton de Vaud. 23,5 pour cent d'entre eles
éaent mineures (moyenne suisse: 23,0%) et 15,6 pour cent avaient plus que 64 ans (moyenne
suisse: 15,3%).24 En I'an 2000, 20000 enfants de moins de six ans (sur 45000 au total)
avaent des parents exercant tous les deux une activité professonnedle. Plus de 2’000 enfants
vivaent dans des familles monoparentdes®*’ Une caractéristique du canton est & signaer, en
effet, son organisation est trés morcelée avec 386 communes, dont 257 de moins de 800 Fabi-
tant-e-s.%*® Les nombreuses communes de trés petite taille marquent I'arriére-pays du canton.
De tous les cantons éudiés, le canton de Vaud ressemble en ce sens le plus fortement au Tes-
sn.

Economiquement, le canton de Vaud peut ére scindé en deux régions. D'un coté la région
I[émanique, composée de Lausanne e de son agglomération, regroupe de nombreuses entre-
prises du secondaire e du tertiaire. De |'autre cOté, le canton dispose d'un arriere-pays trés
vaste et tres agraire, al’ exception delarégion d'Y verdon-les-Bains.

Au plan politique, les partis bourgeois détiennent une mgjorité trés claire, le parti radica éant
le parti le plus puissant. Avec les libéraux, I’'UDC, qui a connu une forte poussée aux dernie-
res dections, and que le PDC, assez margind, ils digposent actudlement de 121 seges sur
180 au Grand Consail. La gauche et conduite par le PS, les verts et e parti ouvrier et popu-
laire (POP) sont égaement représentés. Le rapport des forces est le suivant au Grand Consall :
trois quarts des sieges sont détenus par |es partis bourgeois.

Au sain de I'adminigtration, depuis 1990, c'est en premiére ligne le Département de la santé et
de I'action socide (DSAS) qui est responssble des questions liées & la politique familide?*°
Dans certains domaines toutefois, le Département de formation et jeunesse (DFJ) dispose lui-
auss de compétences. Jusgu'en 1998, hormis une exception de deux années, le Département
de la santé et de I'action socide (DSAS) éait dirigé par un membre du parti socidiste ou des
Verts. Le Dépatement a toutefois connu de tres fréguents changements a sa tée. Certans
dossers dont celui de la palitique familide ont souffert de ce mangue de congtance.

6.1.2 Initiatives et interventions en matiere de politique familiale

Dans ce paragraphe nous traitons des prestations offertes dans le canton de Vaud en matiere
de politique familide. Aprés avoir éudié les prestations d'un point de vue économique et ©-
cio-écologique, nous aborderons les interventions dans le domaine pédagogique et interne a la
famille

Office fédéral de la statistique (2002): Annuaire statistique de la Suisse 2002, Zirich, page 76.

Sciboz-Revaz, R. (2000): Pour des places suffisantes en nurseries et garderies, Article paru dans:
Le monde du travail, édité par le Mouvement Populaire des Familles.
Rapport annuel du Conseil d’Etat 2002, page 67.

249 Jusqu’en 1998: Département de la Prévoyance sociale et des assurances, DPSA.
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Le canton de Vaud dispose depuis avril 2003 d'une nouvelle Conditution, qui a intégré diffé-
rentes préoccupations de politique familide. Celes-ci doivent toutefois encore se concrétiser
au niveau |&gidatif. Citons, d' un point de vue générd, les deux articles suivants :

- L'aticle 14 gaantit le droit de se marier et de fonder une famille mas auss, dans le
méme temps, ,,1a liberté de choisir une autre forme de vie en commun'.

- L’aticle 63 prévoit, entre autres, que le canton organise la protection de I'enfance, de la
jeunesse et des personnes dépendantes.

6.1.2.1 Interventions économiques
Allocations familiales

Dans le canton de Vaud, il existe des dlocations familides, des alocations de naissance et
des dlocaions de formation professonndle. Les bases |égidatives régissant le systéme des
dlocations se trouvent dans la loi vaudoise sur les dlocations familides (LVAF).>° Les dlo-
cations familides sont versées jusgu'a 16 ans révolus (jusgu'a 20 ans aux enfants inaptes au
travall). Elles sélévent a I'heure actuele a Fr. 160.-/mois pour les deux premiers enfants et
Fr. 170.- extra pour tout enfant supplémentaire. Jusqu'a 25 ans maximum, des dlocations de
formation professonndle sont assurées, cdles-ci séevent a Fr. 195.- pour les deux premiers
enfants, Fr. 170.- extra pour tout enfant supplémentaire®! Si le mrent responsable travaille &
temps partid, les dlocations sont versées proportionnellement a I'activité exercée. Les famil-
les monoparentaes recoivent la totdité des dlocations, s leur taux d occupation est supérieur
a50%. L’ dlocation de naissance est de Fr. 1'500.- .22

Cest le Service des assurances socides et de I'hébergement du Département de la santé et de
I'action socide (DSAS) qui et responsable de ces alocations. Les versements se font par
I'intermédiaire de la Case générde d'dlocation familide, qui e placée sous la survelllance
du Consdl d'Etat. Pour ce qui concerne les dlocations familides, la nouvele congtitution
prévoit une nouveauté tout a fat capitde. L'aticle 63 prévoit en effet que le canton ,vellle a
ce que chague famille puise en béndficier. Jusgqu'a présent, les indépendants and que les
personnes nortactives n'ont pas droit aux alocaions familides. 1l rete a patienter pour voir
ce que I article condtitutionnel deviendra au niveau |égidatif.

Fiscalité desfamilles

Dans le syséme fiscd vaudois, il existe un quotient familia.?®® 1l sapplique au revenu impo-
sable et S accroit de 0,5 pour chague enfant, et réduit d autant le montant de I'impdt do.>>* Par
ce mécanisme, la réduction est d’'autant plus forte que le revenu imposable est élevé. Depuis
la derniere révison de la loi fiscade, une réduction maximae va a I'encontre de cet effet. Les
dlocations familides et les pensons dimentaires doivent ére déclarées comme revenus. Les

%0 | oi du 30 novembre 1954 sur les allocations familiales (LVAF).

%1 Concernant les limitations d’'age, voir: LVAF art. 10.

252 \yww.admin.ch/bsv.

23 L oi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts directs cantonaux.

4 e point de départ est le quotient ,1“ et correspond a une personne seule; un couple a le quotient

1,8; le quotient s'éléeve de 0,5 par enfant. Exemple: couple avec trois enfants = quotient 3,3. Pour
un revenu de Fr. 100’000, c’est la somme de Fr.100°000/3,3 qui est déterminante pour le calcul du
montant de I'imp6t, c’est a dire Fr. 30'300.
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personnes qui paient une pension dimentaire pewent en fare la déduction.®® Il existe
d auttres déductions en faveur des familles, ce sont les sivantes®>®

- Déduction pour frais de garde effectif: Fr. 600.- jusqu’a Fr. 1'200.-
- Déduction pour assurances. Fr. 1'200.- et Fr. 300.- par enfant
- Déduction pour intéréts d' épargne: Fr. 1'200.- et Fr. 300.- par enfant

- Déduction pour logement: la partie du loyer qui dépasse de 20% le revenu et déductible
(jusgu'a Fr. 5900.- maximum). Pour chaque enfant, le montant du loyer et mgoré de
3200 francs.

- Déduction pour contribuable modeste: déduction supplémentaire de Fr. 3100.- par enfant.

Prestations liées aux besoins

Dans la Lol vaudoise sur les dlocations familides (LVAF, cf. plus haut), trois prestations
liées aux besoins sont inscrites.

Premiérement il exige un Fonds cantond pour la famille®’ Il Sagit d’'une fondation sous
tutelle du canton. Le Fonds a é&é dimenté jusgu'a récemment par des prédévements de la
Caisse générde. Depuis le T janvier 2003, le Fonds est financé par wne contribution de toutes
les caisees d'dlocations familides®®® L’aide comprend une dlocation monétaire périodique
ou unique verste aux familles modestes résidant dans le canton e est subsidiaire aux presta-
tions socides |égdes. Pour bénéficier de cette aide, une requéte doit étre déposée, c'est le
consall de la fondation qui décide de son attribution. Ce consall est congitué pour I’ essentiel
des membres du Consell d'administretion de la Casse generde, nommes par le Consal
d Etat.

Deuxiémement la loi prévoit depuis 1991 une dlocation de maternité>>° Elle peut ére consi-
dérée comme une prestaion complémentaire et remplace en quelque sorte I’assurance mater-
nité qui N’ existe pas encore. 11 existe deux types d' dlocations de maternité

- L’dlocation de base s le revenu mensud de la famille et inféieur a une certaine somme,
il y aversement d'un montant mensuel de Fr. 200.-.

- L’dlocation complémentaire: en cas de perte de gain de la mére, liée a une activité lucra-
tive précédemment exercée et non couverte par des prestations d assurance, |'alocation
complémentaire permet d'augmenter le budget familid jusgua ce quil ateigne la limite
de revenu déterminante.

La limite de revenu sdigne sur les dispostions des prestations complémentaires de
'AVSAI. Le Consal dEtat fixe le niveau des montants. L’aide est assurée pendant Sx mais,

2 Instructions générales 2001-2002 bis de la déclaration d’imp6t 2001-2002 bis.

256 . . . , . . . ~
Selon les informations fournies par I'administration cantonale des impéts.

7 L VAF art. 21.

%8 Eonds cantonal pour la famille: Rapport annuel 2001, Clarens, p. 2.

29 | VAF art. 21a-b.
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dans certains cas paticuliers, ele peut ére versée jusgu'a deux ans au maximum (par exent
ple, s la mere soccupe d'un enfant handicgpé). La mise en cauvre en incombe a la Caisse
générae ddlocation familide. Une demande doit ére déposée et les requérants doivent rés-
der depuis au moins Sx mois dans le canton. Une adoption donne égdement droit a une &
mande.

Troisiemement il existe depuis 1999 une dlocation en faveur des familles s occupant d'un
mineur handicapé a domicile (AMINH), cele-c et nouvellement inscrite dans la conditu-
tion.?®® L'adlocation fournit une aide financiére au cas ol I'un des parents devrait renoncer a
exercer totdement ou patidlement une activité sdariée pour soccuper d'un enfant handica
pé. Le montant s éeve a Fr. 180.- par mois au moins jusgu’a Fr. 550.- au maximum. Ce mon-
tant et cense couvrir des colits spécifiques, non couverts par d autres systémes sociaux. 1l est
versé & compter de la deuxiéme année de I'enfant et jusgu'a ses dix-huit ans?®! L’AMINH
nNest verste que S le revenu familid impossble est inférieur & Fr. 70'000.-. C'et I'Office
cantona de I'Al qui a la charge des montants. 1l contréle les demandes et entreprend les ver-
sements. L’ dlocation et financée par |e budget du canton.

L’aide socide sdigne sur les normes CSIAS et ne prévoit pas de montants spécifiques desti-
nés aux familles. Le canton de Vaud goute au forfait | pour I'entretien le montant forfataire
«moyen» pour arriver au forfait 11,252

Dans le canton de Vaud, les réductions de primes sont réglées dans la loi d' application vau
doise de la loi fédérde sur I'assurance-mdadie (LAVAMA).?®® Le revenu net est déerminant
et cing pour cent de la fortune dépassant Fr. 50'000.- (Fr. 100'000.- pour les couples). Les
familles peuvent effectuer une déduction sur leur revenu net pour chague enfant &gé de moins
de 18 ans (et les enfants en formation jusqu’a 25 ans) de Fr. 7000.-. La limite supérieure du
revenu net donnart droit & une réduction de primes est fixée par le Consdl d'Etat et S déve
pour 2003 & Fr. 45'000.- pour des personnnes avec enfants. S les parents n’ont pas le droit a
une réduction de primes, leurs enfants en formation peuvent déposer eux-mémes une de-
mande de réduction, et ce, dés leur 19°™ année. C'est leur Studion financiére aind que cdle
de leurs parents qui et déterminante. C'est I’organe cantonal de contréle de I'assurance en
cas de maadie et d’ accidents (OCC) qui et responsable de |’ application.

Autres prestations matérielles
Le canton de Vaud ne dispose pas encore d assurance-maternité. Toutefois la nouvelle consti-

tution prévoit qu'une assurance maternité cantonde doit ére introduite d’ici a 2006, Sil
N’ existe pas encore jusque-1a d' assurance maternité au plan fédéral %

20| VAF art. 21c-h, Consitution, art 61.

261 . L s . L,
Avant la deuxiéme année, il y a droit a I'allocation de maternité.

62 Montant forfaitaire .Moyen®: pour 1 personne Fr. 100.-/par mois; 2 personnes: Fr. 150.-/par mois; 3

personnes: Fr. 190.- par mois, 4 personnes: Fr. 215.-/par mois.

263 | vAMal, art. 9 ff; Réglement du 18 septembre 1996, art. 17 ff.

264 A s . , ,
Constitution, Art. 64: Assurance maternité et congé parental: En I'absence d’'une assurance ma-

ternité fédérale, 'Etat met en place un dispositif d'assurance maternité cantonale. Art. 179 Dispo-
sitions transitoires particulieres: (2.) ad art. 64 al.1: L’'assurance maternité cantonale doit entrer en
vigueur au plus tard trois ans aprées I'entrée en vigueur de la présente Constitution.



Chapitre 6: Canton de Vaud 95

La loi sur la prévoyance et I'aide socides (LPAS) sert de base en matiére d avances sur pent
sons dimentaires®®® Les familles monoparentales ont droit & une avance sur pension aimen
taire, 9 le revenu mensue net et inférieur a Fr. 4 000.- (pour un enfant), et a Fr. 4500.- (pour
deux enfants). La fortune est également prise en compte: dle ne doit pas dépasser Fr. 13 000.-
plus Fr. 77000.- par enfant.?®® Les bureaux de recouvrement et davances sur pensons aimen
tares (BRAPA), qui sont intégrés aux Centres sociaux régionaux (CSR), sont responsables en
lamatiere.

Les bourses 2 basent sur la loi sur I'ade aux éudes e a la formation professonnelle
(LAE).?*" Le réglement prévoit que le revenu et la fortune des parerts doivent ére pris en
conddération pour I'atribution d'une bourse. La limite supérieure de revenus des parents
pour |'attribution d'une bourse est de Fr. 3100.- (Fr. 2'500.- pour une famille monoparen
tae). La limite séeéeve de Fr. 700.-, pour chagque enfant supplémentaire et de Fr. 800.- pour
tout enfant majeur encore a la charge de ses parents. Les pensions aimentaires sont comptées
dans la capacité financiere de la famille S les conditions sont remplies, une somme forfai-
taire pour couvrir le colt des éudes et de la vie est versée. La loi et générdement interprétée
de fagon tres redtrictive. Aing, le fait que la fortune soit rédisable ou pas, ne conditue pas un
facteur important.2®® Le Tribund administratif a souvent constaté que la LAE éait hterprétée
de fagon trop dricte et trop peu différenciée. S le canton gppliquait la loi conformément a la
jurisprudence, le budget devrait s accroitre et passer des quelque 29 millions actuels a plus de
50 millions. Sdlon les personnes interviewées, le Grand Consell n'accepterait jamais un tel
montant, cette somme se Stuant ardda des capacités financiéres du canton.?®® Cette loi va
étre réviste en profondeur cette année. L’examen et le traitement des demandes reviennent a
I’Office cantond des bourses d'éudes et d'gpprentissage. |l ext rattaché adminigtrativement au
Département de laformation et de la jeunesse et dépend du Secrétariat génerdl.

6.1.2.2 Interventions socio-écologiques

Accueil extra-familial pour enfant

Dans le canton de Vaud, I'accuell extra-familid se base sur la loi sur la protection de la jew
nesse de 1978, qui est en révision & I’heure actudle®’® En se basant sur I'article 2 de cette loi,
le canton peut ,soutenir financierement les inditutions d'accuell de jour destinées a la petite
enfance*.?’ Dans la nouvelle congitution, en vigueur depuis avril 2003, I'organisdtion de
I'accuel extrafamilid et explicitement évoquée. L’'aticle 63 prévoit qu',en collaboration
avec les partenaires privés, I'Etat et les communes organisent un accueil préscolaire et paras-
colare des enfants'. Il n'a pas encore é&é déerminé comment cet article devrait ére mis en
canre.

%5 | PAS, art. 20 b.
266 Reglement d’application du 18 novembre 1977, art. 20.

%7 LAE du 11 septembre 173 et Reglement d'application du 21 février 1975.

268 - . . - . oA )
Conformément aux informations recueillies lors des entretiens et: Jérdme Duc: Bourses et études:

le canton veut changer la donne. Article paru dans : 24 heures, le 25 juin 2003.

%9 voir aussi: Duc, J. (2003): Bourses et études: le canton veut changer la donne. Article paru dans:

24 heures, le 25 juin 2003.

270 | pJ du 29 novembre 1978.

21 | attribution des autorisations d’exploitation des créches est du ressort des communes.
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Deux criteres sont aujourd hui déterminants pour le subventionnement d'une créche ou d'un
éablissement parascolaire?’? D’abord, les horaires d ouverture doivent ére concus de mer
niere & permettre une activité professonnedle. Ensuite, des données concernant la qudification
du personnel doivent ére communiquées, de méme que le rapport entre le nombre d enfants
et le personne diplémé. Une partie du sdaire des employés, de leur formation et de leur per-
fectionnement est ensuite partidlement subventionnée. C'est le Département de la formation
et de la jeunesse, c'est a dire le Service de la protection de la jeunesse qui est responsable de
la mise en cavre. Le canton a dépensé pour les indtitutions d' accuell collectif au totad quatre
millions pour I’année 2001, ce qui représente 7,4% de I'accuel collectif payant totd.?”® Le
Grand Consell redéfinit, chague année, dans le cadre du débat budgétaire, la somme dttribuée
au financement de I accuell extra-familial.

De plus, il exige depuis 1999 un Fonds de démarrage, permettant de participer au lancement
d une creche. Un organe de contr6le décide de la répartition des fonds. Un des criteres impor-
tants a remplir e le suivant : il faut détenir I'assurance que la commune soutient financiere-
ment le lieu d'accuell en lui assurant une garantie de déficit. Le Fonds est adminigtré par le
Service de protection de la jeunesse (SPJ). D’ apres le rapport Mérailler, 650 nouvelles places
ont éé créées dans le canton de Vaud au cours des trois derniéres années.?’* En 2002, il exis-
tait 137 lieux d'accuell pour enfants d’'age préscolaire, soit 4450 places a plein temps. Le
canton gere lui-méme deux créches qui accueillent les enfants de ses employés. Pour I’ accuell
extra-scolaire, des données chiffrées viennent d étre recensées mais ces dernieres n‘ont pas
encore été anaysées. 2’°

Dans le budget consacré a I'accuell extra-familiad e adopté chague année par le Grand
Consail figurent égdement les subventions destinées a I'organisation des méres de jour. Les
sarvices de placement sont rattachés aux services sociaux régiondises. Concrétement, le can
ton prend en charge les coltts de formation et de perfectionnement des méres de jour, les colts
sdaiaux des coordinatrices and que I'entretien des ,,Relas contacts’. Ces Relas sont des
lieux de rencontres, ol se rendent régulierement les méeres de jour en compagnie des enfants
dont eles ont la garde. Pendant que les neres de jour suivent des cours de perfectionnement
obligatoires, les enfants sont confiés a la garde d'un pesonnd qudifié e font |'objet
d observations. Les meres de jour sont donc intégrées a un réseau. Elles sont généraement
employées par la commune ou une organisation privée comme la Croix-Rouge. Les méres de
jour sont tenues a sinscrire. Toutefois, on estime qu'une partie des parents s organisent sur
des bases privées et que I'obligation d'inscription des méres de jour n'est pas toujours respec-

7

tee.

La section vaudoise de la Croix-Rouge avec son ,Systeme de garde au domicile des parents'
remplit une lacune dans I'accuel extrafamilid de la petite enfance. Il sagit tout d’ abord de
la garde a domicile des enfants maades, et qui donc ne peuvent dler a la créche. D’un autre

272 PR . -
Le paragraphe consacré a l'accueil extra-familial se base sur les travaux de Meyer, G., Spack, A.,

Schenk, S. (2002): Politiqgue de I'éducation préscolaire et de l'accueil socio-éducatif de la petite
enfance en Suisse, Cahier de I'EESP 33, Lausanne.

2 Rapport Métrailler, Lausanne, 2003, page 50, (communes 53,5%, parents 31,6%, entreprises

5,9%, autres 1,6%).

24 e, paragraphe consacré au débat politique actuel.

2 Rapport Métrailler, page 19.
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ooté, elle soccupe auss des enfants dont les parents sont malades®’® La Croix-Rouge orge-
nise par alleurs une formation destinée aux baby-ditters et propose un service de placement.

Monde du travail favorable aux familles
La nouvelle loi sur le personnel de I'Etat de Vaud qui est entrée en vigueur le ¥ janvier 2003

prévoit pour permettre de concilier vie familide e vie professonnele les réglementations
sivantes?’”

- Quatre mois de congé maternité.

- Unmois de congé d' dlaitement.

- Cing jours de congé de paternité.

- Cing jours d' absence par année en cas de maadie de I’ enfant.
- Deux mois de congé d adoption.

- Unan maximum de congé parental non rémunéré.

Systéme scolaire favorable aux familles

Les écoles a horaire cortinu, les horaires coordonnés, les cantines a I'école ou des prestations
mises a digposition pendant les loisrs sont du ressort des communes. Le canton sengage éger
lement dans ce domaine: Une commission dexperts est en train d' éaborer un projet de modi-
fication de laloi scolaire afin de permettre une harmonisation des horaires scolaires®’®

Habitat et environnement de |’ habitat

Le canton de Vaud ne conndit pas de dispositions particulieres en matiére de construction
d habitat favorable aux familles. La congitution prévoit cependant que ,|'Etat et les commu-
nes, en complément des démarches rdevant de la responsabilité individudle et de I'initiative
privée, vellent a ce que toute personne puisse disposer d'un logement approprié a des condi-
tions supportables. 1ls encouragent la mise a digpostion de logements a loyer modéré et la
crégtion d'un systéme d'aide personndisée au logement“.>”® |l reste encore & atendre la mise
en cauvre concréte de cet article.

6.1.2.3 Interventions pédagogiques

Travail de famille préventif

Dans le canton de Vaud, il existe différentes prestations qui S adressent aux femmes enceint
tes, aux meres, aux peres angd qu'aux couples et que I'on peut consdérer comme des inter-
ventions pédagogiques (cf. tableau récapitulatif). Le canton a mandaté la fondation Profa pour
gu dle développe des activités dans ce domaine. Cette fondation gére neuf centres répartis
dans tout e canton. Elle est égdlement responsable de I’ éducation sexuelle al’ école,

Rapport, page 62.

Loi du 12 novembre 2001 sur le personnel de I'Etat de Vaud, Réglement général du 9 décembre
2002.
Loi scolaire du 12 juin 1984, art. 101.

219 Constitution, art. 67.
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Il exige un dte internet qui Sadresse plus particuliérement aux adolescents (www.ciao.ch), il
répond de fagon anonyme aux questions portant sur les relations, la drogue, la sexudité, la
violence, la santé et la formation ou le travall. 1l est soutenu financierement, entre autres, par
le SPJdu canton.

6.1.2.4 Interventionsinternesalafamille

Protection del’ enfance

Dans le canton de Vaud, il exige depuis 1999 une permanence tééphonique (Permanence
Famille) avec un taux de présence de 30% et qui a pour but de répondre aux familles en diffi-
culté. Cette permanence et gérée par Pro Familia Vaud sous mandat du canton. Le canton
soutient d'autres organisations qui offrent une aide aux enfants matraités & a leurs familles
(Atema, Familles solidaires, Faire le Pes).

6.1.3 Ladynamiquedansla palitique familiale

Cette partie trate des événements importants de la politique familide du canton de Vaud d&-
puis les années 90. Ceux-ci seront tout d abord énumérés de fagon chronologique. Puis le per
ragraphe suivant présentera les principalix acteurs privés de la palitique familide.

6.1.3.1 L’évolution dela politique familiale dans le canton de Vaud depuis 1990

La palitique familide a &€ notamment en rason de la révison de la loi sur les dlocations
familides, d§a bien avant la péiode éudiée dans ce rapport, I'objet de débats au Grand
Consail. Des commissons extrgparlementaires traitant des questions familides ont &é corsti-
tuées auss bien dans les années 70 que dans les années 80. Dans les années 80, il y a eu diffé-
rentes interpellaions au Grand Conseil qui avaient pour theme, d'un coté, la baisse du taux de
nataité et ses conségquences dans le canton de Vaud e, d'un autre c6té, la question d'une dlo-
cation de maternité destinée aux familles & revenu modeste. 2%°

Rapport sur la politique familiale du Conseil d’ Etat

En réponse aux interventions énoncées, un rapport exposant les principaux axes de la politi-
que cantonale familide du Conseil d'Etat a éé présenté au Grand Conseil en 1991.2%! Ce rap-
port a été rédigé par le Secrétariat Générd du Département de la Prévoyance socide et des
assurances (DPSA). Le Conseil d'Etat pose comme postulat que «les couples doivent ére
totalement libres de choisr le mode de vie qui leur convient et surtout de décider de procréer
ou non».?8 || considére que I'Etat a pour mission de créer les conditions-cadres rendant pos-
sble I'usage de cette liberté en reconnaissant les services que la famille rend a la société.
Concrétement, le Conseil d'Etat considére que I'Etat a le devoir de promouvoir une politique
qui Sefforce de lever, dans les lois & les réglementations, toute discrimination pouvant pére-
liser les familles ou la maternité. Paraldement, il est reconnu que I'Etat a le devoir de proté-
ger la famille et de prendre des mesures concrétes®®® Pour la mise en cawvre, il &ait prévu
premierement de condituer une commisson consultaive extraparlementaire de politique fa-

280 Interpellation Taillefert, motions Werner, Coderey et Favre, citées dans: Rapport du Conseil d’Etat

au Grand Conseil en matiére de politique familiale (1991).

281 Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en matiére de politique familiale (1991).

282 Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en matiére de politique familiale (1991), page 494.

283 Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en matiére de politique familiale (1991), page 496.
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milide & deuxiémement d'amdiorer les ades aux familles. Cda comprenait en plus de
I'augmentation des dlocations familides, la propostion dingituer une dlocation de materni-
té de Sx mois gpres I’ accouchement.

La politique familiale de 1990 &4 1994

En mdiere ddlocations familides, [I'initiive «pour de véitables dlocations familides»,
lancée par le Parti ouvrier et populaire (POP), déposée en 1990, prévoyait presque un dou
blement des dlocations familides, pour enfants jusgu'au terme de la scolarité pour enfants
aux éudes ou en gpprentissage ou en cas de naissance d'un enfant, et d'en lier les montants a
I'indice des prix & la consommation.?®* L’initiative a toutefois &é clairement reetée par le
peuple vaudois en novembre 1991.

Depuis le début des années 90, la garde extra-familide des enfants n'a cessé d ére un des
themes de I'agenda politique. En 1990, deux motions ont &é déposées qui éaent I'une et
I'autre consacrées & la régulation et au financement des mesures d'accuell extra-familia.?®
Aingd, pour la premiére fois, le manque de gdructures extra-familides a éé débattu au sein du
Grand Consell. Ces revendications ont é&é activement combattues, notamment par le patronat,
qui, dans le canton de Vaud, est tres lié au Parti des Libéraux. Cette discusson sest limitée a
I’enceinte du Grand Conseil, ces theémes n'ont pas éé I'objet de discussons au sein de la o-
pulation. Le Consdl d Etat a recommandé dans sa réponse de traiter ces questions dans le
cadre de la commisson extrgparlementaire dont il proposait la conditution. La commisson
avait pour mandat de rédiger un rapport sur I’accueil de jour de la epaite enfance. Ce rapport a
éé remis en 1994 et gpprouvé par le Grand Consal en 1997.2%° || exigesit notamment une
forte augmentation des aides financiéres dedtinées aux dtructures d'accueil des enfants, et no-
tamment aux creches, mas auss la conditution d'un fonds de démarrage pour la mise en
place de nouvealx éablissements. En se basant sur ce ragpport, le canton a éabli, en 1995, une
liste de criteres a remplir les créches et les éablissements parascolaires pour pouvoir &
néficier de subventions®®’ Ces critéres refléent les compétences du canton en maiére
daccual extrafamilid, cdles-c comprenant en premier lieu la protection de I'enfance et la
qudification du personne dencadrement, la formation e le perfectionnement S gppliquant
égdement aux meres de jour. En 1996, un groupe de travall Sest congitué sous I’égide du
Service de protection de la jeunesse (SPJ) e de Pro Juventute, qui a élaboré et introduit un
concept pour laformation et le perfectionnement des meres dejour.

284 Cité dans: Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en matiére de politique familiale (1991),

page 513.

285 Motion Zysiadis: Instauration d’un fonds de soutien cantonal a la création des institutions d’accueil

de la petite enfance. Cité dans : Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en matiére de politi-
que familiale (1991).

Motion Depoisier: Introduction d’'un cadre reglant la question de I'accueil de jour de la petite en-
fance ainsi que son financement. Cité dans: Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil en ma-
tiere de politique familiale (1991).

286 Rapport de la commission extraparlementaire chargée d'étudier les motions Depoisier, Zisyadis et

Chamoud, cité dans: Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil concernant l'accueil de jour de
la petite enfance. Séance du mardi 13 mai 1997, page 567.

27 e paragraphe sur I'accueil extra-familial des enfants se base sur les travaux de Meyer, G., Spack,

A., Schenk, S.: Politique de I'’éducation préscolaire et de I'accueil socio-éducatif de la petite en-
fance en Suisse, Cahier de 'EESP 33, Lausanne, 2002.
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Le rapport, rédisé par un groupe de travail en 1991 et adresse au chef du Département de
I’agriculture, de I'indudtrie e du commerce, a fait |'objet d’'une motion ayant trait a la rénser-
tion professonnelle des femmes?®?%° D'un coté les employeurs privés sont invités a
Sintéresser davantage a ces quedtions. De |'autre cOté, toute une s&rie de recommandations
sont adressées au canton en tant qu’ employeur: adaptation du nombre de places dans les struc-
tures d'accuell aux besoins, augmentation des subsides financiers verses aux gtructures exis-
tantes, horaires de traval adaptés, flexibilisation du temps de travall, etc. D’autres propos-
tions concernaient la mise sur pied d horaires continus dans les écoles et I'augmentation de la
durée du congé maternité.

L’autorité cantonde tutélaire sest engagée a partir de 1991 en faveur de la création d'une
permanence destinée aux familles confrontées a des problémes et ,pour mener a bien une &
flexion sur I'intervention des pouvoirs publics dans la sphére familide privée!.2®° En 1997, a
la suite d'une motion, le Grand Consell a approuvé la création d'une permanence pour les
faﬂillzgﬁ Suite a cda, Pro Familia a recu le mandat de mettre en place la Permanence Fa-
mille.

L’Année | nternationale de la Famille et ses effets

L’Année Internationde de la Famille en 1994 a é&é |'année des organisations privées et des
associations dans le canton de Vaud. L'impulson est venue de Pro Familia Suise et a é&é
reprise par la section vaudoise. Pro Familia Vaud a pris contact avec toutes les organisations
souhaitant Sengager a I'occason de I'Année Internationde de la Famille. Un comité a &é
créé et divers événements ont é&é organisés. Ces manifestations ont eu un effet secondaire
indéniable puisqu'elles ont permis au milieu associatif de prendre contact avec les pouvoirs
publics et les représentants politiques. Au bout d'une année, les associations engagées ont
recuss a s mettre d'accord sur une exigence commune: dles ont demandé I’ organisation
d'une commission conaultative sur la politique familide. Cete exigence, d§a contenue dans
le rapport du Conseil d' Etat de 1991, a été acceptée, et, en 1995, la Commission extraparle-
mentaire de la politique familide (CCPF) a vu le jour. Elle éat composée de représentant-e-s
des patis politiques, du milieu patrond, des syndicats et des organisations privées comme par
exemple Pro Familia Le présdent en éat le chef du DPSA ddors Au sein de
I’adminigtration, c'est le Service de prévoyance e d'aide socide (SPAS) et non plus le Secré-
tariat générdl qui éait compétent pour cette commission. De plus, un poste assurant la ,, Coor-
dination de la politique familide’ a é&é crée. Le responsable devait, d'une part, coordonner
toutes les dfares liées a la politique familide internes a I'adminisration &, dautre pat, il
éat responsable de la Commisson. Fin 1996, le poste de coordination a é&é transféré du
SPAS au Secréariat général du Département.

Autre conséquence de I’Année Internationale de la Famille, la création d'un Forum des asso-
ciations (cf. ci-apres).

28 Motion Sandoz: Problemes de la réinsertion professionnelle des femmes, cité dans: Rapport du

Conseil d’Etat au Grand Conseil en matiére de politique familiale (1991).

9 |nsertion, réinsertion des femmes dans le monde du travail (1991).

290 .
Brochure Permanence Famille.

21 Motion Glardon, ,La pratique et le contrble des retraits d'enfants a leur famille®, déposée le

27.2.1995.
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L es propositions de réformes en matiére d allocations familiales

Au début de la deuxieme moitié des années 90, une ére de conditions financiéres précaires a
débuté pour le canton de Vaud. Toutefois, en 1997, le Conseller d état compétent en la na
tiere (Parti des Verts) a soumis un projet de loi au Grand Consail qui prévoyat une réforme
profonde des dlocations familides. Concrétement, le principe ,un enfant = une alocation”
devait servir dexemple. Dans ce sens il a @é notamment propose que les sdaiés a temps
partidl touchent de pleines dlocations a partir d'un taux d activité de 50% et que les indépen
dants aent égdement droit aux dlocations. De plus, les dlocations devaient ére augmentées
de plus du tiers. D’autres exigences en matiere d accuell extra-familid ont égdement &é for-
mulées. les communes devant ére tenues de créer les places d accuell nécessares. La propo-
dtion a éé activement soutenue par le Forum des associations qui a recuellli des signatures en
sa faveur. Ce projet sest en revanche heurté a une forte oppostion au Grand Consell dominé
par les partis bourgeois et de la part du patronat, S bien qu'éle a d0 ére retravaillée. Sur ce,
le Forum des associations, les partis de gauche et les syndicats ont lancé, en 1998, une initia-
tive réclamant des dlocaions familides plus devées, mas nettement moins que dans le
concept congu par le Conseil d Etat. Le nombre de signatures nécessaires n'a toutefois pas pu
éreréuni.

Elections au Conseil d’ Etat et réorganisation de I’ administration

Dans la nouvelle légidature, a partir de 1998, le Département de la Prévoyance socide et des
assurances DPSA a changé de chef; a la téte du Département, a succédé a I'ancien représen
tant des Verts, un membre du pati des Libéraux, nouvelement du au Consal d Etat. De plus,
dés le début de la légidature, une réorganisation interne de I’adminigtretion a &€ menée, qui a
eu des conséguences pour la politique familide ce n'é&ait plus le DPSA qui éat compéent
en matiere de protection de la jeunesse, mais £ Département de formation et jeunesse (DFJ).
Le DPSA sest vu confier un nouveau domaine, ceui de la politique de la santé et le Dépar-
tement a pris le nom de Département de la santé et de I'action socide (DSAS) et est devenu le
plus gros de tous les départements. Le nouveau chef du Département a fixé des priorités dans
le domaine de la santé. C'est pourquoi, au sein du Dépatement, la politique familide sest
mise a sommeiller bien que le poste de coordonnateur pour la politique familide continuait a
étre occupé. Avec ce nouveau chef a sa téte, la politique familide a &é moins traitée sous
I’angle de la politique socide que sous cdui de la prévention. Aind, un CD-Rom contenant
des propositions de promenades pour les familles a adors éé congu. Aprés la démisson en
septembre 2002 de la personne qui occupait jusqu'aors le poste, celui-ci est resté vacant
quelque temps jusqu’ a ce qu'il soit & nouveau occupé a partir d’ aolt 2003.

Dans les années qui ont suivi les dections de 1998, les quettions de padlitique familide au
niveau cantond n'ont quasment &é présentes qu'au niveau des discussons sur la nouvelle
conditution. La Commission extrgparlementaire éat de moins en moins active. D'un coté,
aores des années de travaux et de réunions, ils voulaient voir des actions, de I'autre coté, le
soutien du Département leur faisait dorénavant défaut. Une de leurs dernieres activités a &é la
rédaction d'un rapport, que la Commisson a fait rédiger par Pro Familia et le Forum des &
sociations. Un état des leux a recens? I'ensemble des offres de soutien faites aux familles a
I’échelle du canton, aind que toutes les préoccupations de politique familide des associaions
actives dans ce domaine. Depuis quatre ans, la Commission n'a plus &é convoquée, méme g,
officidlement, dle najamais é¢é dissoute (cf. paragraphe sur |le débat politique actud).

Tableronde et discussion sur la nouvelle constitution cantonale

La gtuation financiére délicate du canton a abouti en 1999 a la condtitution d'une table ronde.
Le Forum des associations a éé, lui-auss, convié ay paticiper. 1l a travaillé a cette occasion
en collaboration avec le Centre de liason des associations féminines vaudoises CLAF, qui
réunit de son cbté une cinquantaine de groupements. IIs ont réuss a faire passer certaines peti-
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tes préoccupations. La table ronde a surtout condtitué pour le Forum la possbilité d entamer
une collaboration avec le milieu politique. A la suite de cette expérience, le Forum, le CLAF
et quelques autres organisations ont décidé de former leur propre liste a Lausanne et de faire
acte de candidature a la Condtituante. Ils navaient pas assez de moyens financiers et de res-
sources en personnel pour pouvoir présenter des listes dans tout le canton. Quatre candidat-e-s
ont éé éue-s en 1999 dans ce conseil composé de 180 personnes. Une fraction de neuf
membres a pu ére condtituée en Sdliant a d' autres dus. Les préoccupations de cette fraction
n'ont toutefois quasment pas éé écoutées lors des discussons au sein de la Constituante,
parce que I'oppostion &ait trop forte, notamment de la part des entrepreneurs privés. Selon
différents interlocuteurs rencontrés lors de nos entretiens, le patronat dans le canton de Vaud
est tres influent et dispose de ressources financieres tes importantes. 1l aura falu une propos-
tion minoritaire, un gros effort de persuasion de la fraction aupres des partis et I'ade du PS,
des Verts and que d une partie des radicaux pour que certaines de leurs exigences soient ar
crées dans la Condgtitution. De cette maniére, il a éé possible de parvenir a ce qu'on ne parle pas de
"la famille' mais de "familles dans leur diversité'. En plus, $ au niveau fédérd |’ assurance mater-
nité n'éait pas ingaurée jusgu'en 2006, le canton de Vaud serait tenu d agir. Egdement tou
tes les familles devraient profiter des dlocations familides La nouvelle conditution et en
trée en vigueur le 1% avril 2003.

Débat politique actuel

Actudlement toutes les personnes interviewées eiment que le climat en matiere de politique
familide es nettement plus favorable. Les événements au plan fédérd ont un impact au ni-
veau du canton, les médias eux-mémes commencent, pour la premiére fois, a Sintéresser a la
politique familide. Suite aux dections de 2002, il y a eu un changement dans la compostion
du Consdl d'Etat. Le parti socidiste a gagné un siége au détriment du parti libéra. D’ aprés
nos partenares d entretiens, il regne aujourd hui, dans le canton de Vaud, un consensus au
niveau politique sur toutes les questions de base de la palitique familide, comme par exemple
la posshilité de conclier vie professonndle e vie familide. La politique familide est deve-
nue une nécessité économique. Ce qui permet aux partis de droite de pouvoir sengager plus
facilement, &ant donné que la palitique familide Nest plus aujourd hui dominée par I’ optique
socio-politique des partis de gauche ou la générosité reigieuse. Toutefois, la Stratégie a adop-
ter (en maiere de financement entre autre) demeure un point de litige entre les partis de droite
et les partis de gauche.

Le Conseill d'Etat a cité dans son programme de légidature pour 2002-2006 |’ accroissement
du nombre des places d'accueil extra-familid pami ses priorités. Le chef du Département
compéent lui-méme, et décidé a porter une attention accrue a la politique familide au cours
de cette légidature. Aingd, le poste de coordonnateur des questions de palitique familide et a
nouveau occupé. La Déégation du Consell d'Etat aux affaires sociaes soccupera désormais
auss de la politique familide. Cette ingance dratégique a la tache de définir les orientations
prioritaires de la politique familide cantonde e le pilotage de sa mise en ceuvre. En outre, le
Consal d'Etat a décidé de résoudre la Commission extraparlementaire de politique familide.
A sa place la Commisson cantonadle consultative des affaires sociales S occupera désormais
de la politique familide. Elle sera dargie de quatre personnes, dont un-e expert-e externe et
un-e représentant-e du Forum des associations. Par contre les partis politiques ne Sy trouve-
ront plus. Ceux-ci sont représentés dans la Commission specidisée pour la politique familide
du Grand Consail. Cette commission a &€ nommée a la suite d'une motion a I'automne 2002.
Elle a une fonction consultetive & pour misson de Sassurer que la politique familide au ni-
veau cantonal ne soit pas perdue de vue.

Une motion d'une députée radicale demandait en 2001 la création d’'une Fondation cantonae
pour financer |'accuel extrafamilid de la petite enfance ains que des horaires coordonnés
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dans les écoles®®? Elle exigedit |a création, dans les cing ans, de 1'500 & 2500 nouvelles pla-
ces d'accuel diversfiées dans le canton (accueil collectif et familid). En juin 2002, le Grand
Conseil a adopté avec une voix de mgorité une motion d ordre demandant le renvoi de la
discusson sur la ,Loi sur I'aide a la jeunesse* (LAJe) e sur la motion et, d'abord, de procé-
der a un expose des motifs complémentaires. Pour ce faire, une éude a é&é confiée a un
consultant externe. Cette éude a éé publiée en mars 2003.2%3 Ce rapport &ait un document de
travail du Consdl d'Etat et Sinscrivait dans le cadre de la rédaction de la loi cantonde sur
I'accuell de la petite enfance, le projet de loi devant &re mis en consultation a I'automne
2003.

En septembre 2003, la «Loi sur la protection de I'enfant et de la jeunesse» (LPEAJe) a éé
présentée au Grand Consall, et en 2004, la «Loi sur la prévention» devrait suivre. Par alleurs,
une initiative populaire, déposée en 2000 par le PS, e qui demande un nombre suffisant de
places d'accuell extra-familid, &in de pouvoir condlier la vie familide e la vie professon
nelle, est encore en suspens.

Permanence Famille conditue actudlement un dément de la politique familide, non pas au
niveau politique mais au sain de |'adminigration. En 2002, Pro Familia Vaud (PFV) sur man-
dat du Service de la protection de la jeunesse a éudié sous quelles conditions Permanence
Famille pouvat ére développée pour devenir un véitable centre dinformations. La mise en
réscau e la coordination des sarvices existants doivent permettre de promouvoir les différen
tes offres dedtinées aux familles e de fournir un soutien professonnd aux organisations acti-
ves dans ce domaine. Pro Familia a remis au printemps 2002 un projet, prévoyant une ,Mai-
son ressource pour les familles', dirigée en coopération par PRV et Entraide Familide Vau
doise. Cette maison est a la fois un lieu physique et virtue, qui coordonne les ressources et les
compétences dans le canton et les met gratuitement a dispostion des familles. Ce projet ren
contre toutefois des difficultés, ses colts sont assez élevés e la question de son financement
n'a pas encore &é résolue. Il y a eu, récemment, un changement au niveau des compétences.
le projet a é&é trandféré du Service de la protection de la jeunesse au Secrétariat générd du
DSAS, e c'est ce dernier qui est chargé de I'éudier. Afin de répondre aux questions ouvertes
une étude externe est en train d'étre rédisée.

6.1.3.2 Lesorganisations les plusimportantes en matiere de politique familiale

Les organisations du canton de Vaud présentées ci-gpres assument en maiere de politique
familide des missons tres différentes. Certaines gerent des offres concretes, parfois sous
mandat des communes ou du canton. D’autres S engagent depuis peu et de fagcon croissante,
au niveau politique, ou bien font du lobbying. La liste ne prend en considération que les orga-
nisations dotées d’ une certaine portée d' action et citées plusieurs fois au cours des entretiens.

Pro Familia Vaud (PFV)
Pro Familia e dans le canton de Vaud I'acteur principa du milieu associatif en matiere de

politique familide. PFV exerce des activités dans trois domaines. Premiérement, PFV pro-
pose des prestations concrétes comme la Permanence Famille sous mandat du canton.

Deuxiemement, Pro Familia sefforce, de plus en plus, depuis les années 90, d'exercer une
influence au niveau politique. D’abord, en ségeant au sein de la Commission extraparlemen

292 . . . o , . , .
Motion de Doris Cohen-Dumani et consorts concernant la création d’'une Fondation pour I'accueil

de la petite enfance et concernant les horaires préscolaires, scolaires et I'accueil des écoliers.

293 Etude appelée ,Rapport Métrailler*, Lausanne, 2003.
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tare consultative du Grand Consail, ensuite, en représentant le Forum des associations au sein
de la Condtituante. Cette collaboration au sein de la Condituante a permis a Pro Familia de
bétir des contacts avec le milieu politique. Elle a pu en profiter au plan dratégique e trouver,
pour siéger au sain de son Comité directeur, des consallers et des consailléres issus de partis
politiques divers. Pro Familia pense pouvoir ains influencer davantage les débats de politique
familide qu’ en siégeant dans des organes tdl's que la Commission extraparlementaire.

Troisiémement, Pro Familia assume une fonction de coordination pour d'autres organisations
dans le domaine de la politique familide (cf. auss le paragrgphe suivant consacré au Forum
des associations).

Pro Familia Vaud est financée principdement par les subventions du Service cantond de pré-
voyance & d'ade socide et de la ville de Lausanne. De plus, il existe des contributions de la
Loterie Romande pour le financement de son infrastructure and que des participations des
membres individudls et de diverses communes.

Forum des associations

Le Forum des asociations a é@é créé au terme de I’Année Internationde de la Famille (AIF
1994) par une trentaine d' associations vaudoises qui partageaient la volonté de ,Sengager en
matiére de politique familide'. Les organistions membres peuvent étre divistes en cing
groupes. les associations d'usagers, les associations d étrangers, les associdtions predtetaires
de services, les associations a dominante professonnelle et les associations au service de la
vie associdive. Le Forum et organise de fagon informelle, il ne dispose pas de datuts mais
seulement d'un cadre de travail. Le Forum a repris le terme de famille dans son acception tres
large, utilise par Pro Familia Suisse. Pro Familia Vaud assume depuis le début le role
d association faitiére et condtitue le secréariat. A ses cités, un groupe d animation coordonne
les activités. Le Forum des asocidions formule des revendications politiques, soutient et
coordonne les activités de ses membres lors des mises en consultation, déégue des représen
tants dans différents organes tels que la Commission extrgparlementaire ou la Condtituante.

Fondation Profa

La Fondation Profa est le principad predtataire de services en matiere d interventions pédago-
giques (cf. plus haut) dans le canton de Vaud.

Entraide Familiale Vaudoise (EFV)

Au milieu du sécle dernier, les familles a revenu modeste ont commencé a développer dans le
canton de Vaud des inditutions locdes d entraide familide. Une trentaine d'entre dles font
avjourd’ hui parties de I'EFV, qui conditue I'organisgtion faitiére et qui coordonne les initiati-
ves locdes. Les différentes indtitutions proposent des services tres variés garderies, hdtes
jeux, réfectoires d’'accuell pour écoliers, vedtiares, ludotheques, etc. La gestion de creches
conditue une partie essentidle de leurs activités. Toutefois, quelques organisations locaes
Sengagent égdement dans des domaines qui ne sont pas directement liés aux enfants. Aing,
par exemple, I'Entraide Familide de Renens gére une lieu de rencontre et dinformation pour
les chOmeurs et les chdmeuses. L’Entraide Familide Vaudoise edt, dans de nombreuses com+
munes du canton, la principde prestatare de services en matiére dinterventions socio-
écologiques. Ces sarvices sont subventionnés de fagon différente. Pour ce qui est des créches,
il Sagit essentidlement d'un soutien financier des communes & du canton, mas une grande
partie des prestations font appel au bénévolat.

Coopération-Service (COO)

Le COO a é&é fondé en 1995 par Pro Familia Vaud e Entraide Familide Vaudoise. Il réunit
I"infrastructure des deux organisations en matiere de prestations de services.
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Mouvement Populaire des Familles

Le Mouvement Populaire des Familles (MPF) a éé créé au cours de la seconde guerre mon-
dide a Yverdonles-Bans par un ancien membre du mouvement de la jeunesse catholique.
nNest ajjourd hui lié & aucun parti politique ni a aucune confesson. L’objectif du MPF est
d'ader les familles populaires en leur donnant la possibilité de sorganiser et donc de prendre
leur destin en man. Ses principes de base se fondent sur la Déclaration des Droits de
I'Homme et la Convention sur les Droits de I'Enfant. Concretement, des offres en matiére
dinformation e de formation sont proposées a ses membres, ain de leur permettre de mieux
comprendre |'importance économique, socide e culturdle de la famille. Le MPF Sintéresse
aux themes suivants: budget, logement, santé, école, éducation. D’un autre coté, le MPF est
'une des organisations les plus actives au plan politique. 1l soutient les revendicaions
d autres groupes, participe aux consultations de I'Office fédérd des assurances sociales sur
les projets et ordonnances d gpplication des lois ou rédige des tracts. Aind, en ma 2003, le
MPF, en collaboration avec d'autres partenaires a lancé I'initiative populaire fédérde ,,Pour
une caisse maadie unique et sociale”.

Le MPF est représenté dans toute la Suisse romande de fagcon inégale. Son importance a décru
au cours des derniéres décennies, éant donné que certains de ses thémes de prédilection sont
désormais égdement traités par d'autres organisations. Le MPF souffre aujourd’hui du vieil-
lissement de ses membres. Alors que le mouvement éait jadis tres fortement Structuré, il ne
travaille surtout aujourd’hui que sous forme de groupes de travall, traitant différents themes
en fonction des centres d'intéréts. Le MPF et financé par les cotisations de ses membres,
sans subventions. 1| et membre du Forum des associations et fondateur du Consail régiona
de lafamille (voir sous Y verdontles-Bains).

Action Bénévole

Action Bénévole et une association privée, financée par le Service de la protection de la jew
nesse. Elle existe depuis 1988 et a pour but de promowoir I'innovation socide de qudité,
Action Bénévole met a digpostion du milieu bénévole du canton de Vaud un sarvice de
conaultation et de coordination. Elle n'est pas axée sur la politique familide. Cependant dle
joue un réle important dans la politique familide du canton de Vaud, é&ant donné que de
nombreuses organisations de bénévoles sont actives dans ce domaine. Action Bénévole rem
plit donc une fonction importante de plate-forme et de centre de documentation.

6.1.4  Synthese

La politique familide du canton de Vaud a éé fortement marquée, dans les années 90, par des
discussions sur deux themes d'une part, il a &é question des prestations financieres directes
aux familles et, d'autre part, la discusson a porté sur le soutien aux structures d accuel. s
gu'a la fin des années 90, ce qui apparait au premier plan, c'est la volonté d offrir aux famil-
les, protection et securité matéridle. Ceci se congtate notamment au niveau des diverses dlo-
cations exigantes e qui sont attribuées en fonction des besoins. Autre caractéristique mar-
quante de la politique familide du canton de Vaud, I'importance des associations priveées,
parfois mandatées par le canton et qui mettent a disgposition des familles des predtations, ro-
tamment en matiére d'interventions pédagogiques et socio-écologiques.

En matiére de politique familide, 1994 a &é une année déerminante pour le canton de Vaud.
Le milieu associatif a joué un role trés actif au cours de cette année-la. La collaboration de
différentes organisations a entrainé leur mise en réseau et cdle-ci a débouché sur la créetion
du Forum des associations. De plus, cela a éé I'occasion pour le milieu associatif d entrer en
contact plus éroit avec le milieu politique, e un cataogue de revendications en matiere de
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politique familide a pu ére daboré. Le poste de coordinateur pour la politique familide au
sein du DPSA est égdement |"un des résultats du travail effectué au cours de cette année.

Au niveau politique, les partis de gauche du canton de Vaud se sont engages en médiere de
politique familide. 1l faut ére plus différencié concernant la mgorité bourgeoise. Une partie
des radicaux a égdement &é senghiliste aux revendications de politique familide, tandis que
I'attitude de I'UDC et des libéraux en la matiére peut étre qudifiée de passive. C'est d'abord
le patronat qui a lutté activement contre I’augmentation du soutien gpporté aux familles, or
cdui-ci est tres puissant et trés influent dans le canton de Vaud. Concernant les procédures
utilisées, il gpparait que des commissions ont souvent éé proposées e parfois auss mises en
place, et de nombreux ragpports traitant de questions liées a la famille ont éé rédigés. Des pro-
positions souvent tres progressises ont éé formulées, mais il est rare queles aent eu des
conségquences concretes. L’une des explications pourrait ére trouvée dans le fait que, jusgu’ en
1998, il exidat un rapport tres tendu entre la mgorité politique et le Département compétent
en matiere de politique familide le DSAS a éé de fagon quasment ininterrompue aux Mans
des partis de gauche jusqu'en 1998. C'est pourquoi les demandes en matiere de politique &
milide du Grand Consell ont é&é traitées de fagcon empresste. Pafois, le Département |ui-
méme a éé tres actif en la matiére. A I'inverse, pour la mgorité politique dominée par les
partis bourgeois, la politique familide ne condituait pas aors une revendication primordide.
Cedt surtout a la fin des années 90 qu'on assiste a de rédles amdiorations grace aux révi-
sons de certaines lois (par exemple, la loi sur les impdts) ou la mise en place d'un Fonds de
démarrage pour la création de créches. Ces projets ont été lancés en 1998.

Depuis la création du Forum des associations, le milieu associatif se manifeste de plus en plus
aur la scene palitique, son travall au sein de la Condituante ayant conditué le point culminant
en la matiére jusqu’'a ce jour. Au sein de la Condituante, le Forum a travaillé avec les partis
de gauche, mais auss avec des représentants des partis bourgeois (notamment les radicaux),
engagés en matiére de politique familide. Ces acteurs forment ensemble la seule codition
reconnaissable. Cette codition, en raison notamment de la présence de quelques personndités
motrices, a obtenu que des revendications importantes en matiere de politique familide soient
inclues dans la Condtitution, comme par exemple, |I'assurance-maternité ou que toutes les fa
milles auront dorénavant acces a des dlocations familiaes.

De fagon générde, on peut affirmer que la politique familide jusgu au milieu des années 90
et un peu apres a éé plus engagée qu'au cours de la période qui a suivi. Pour expliquer cela,
on peut citer les raisons suivantes: la Stuation financiere de plus en plus ddicate, le change-
ment de personne a & tée du Département ans que la réforme adminidtrative. Depuis que la
politique familide et devenue plus active au niveau fédérd, dle est redevenue un theme ac-
tuel au niveau cantond. C'est ce qui gpparait dans le programme de la Iégidature pour 2002 —
2006 du Consdl d'Etat ou la discusson en matiére de financement des créches. Il y a égde-
ment eu changement au niveau du mobile invoqué dorénavant, il sagit clarement de permet-
tre la conciliation des vies familide e professonndle. La dStuation financiere précaire du
canton ne devrait plus é&re un handicap maeur ni empécher la rédisation de revendications en
matiere de politique familide.

6.2 Lausanne

Le paragraphe suivant expose la Stuation de la ville de Lausanne en matiere de politique &
milide. L’aticulation du paagraphe et semblable a cdle utiliste pour le canton:
I'environnement en matiere de politique familide ans que les interventions & les initidives
dans ce domaine seront présentés dans un premier temps. Puis, la dynamique observée en la

matiere depuis les années 90 sera décrite.
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6.2.1  Environnement de politique familiale

La ville de Lausanne comptait fin 2002, 116'000 habitant-e-s au total. Ce qui correspond a
18,5 pour cent de la population totae du canton de Vaud. Depuis 1970, la population décroit,
ansg, en 2000, il vivait en ville de Lausanne presque dix pour cent de personnes en moins®>*
Lausanne, en tant que ville principde du canton, conditue un centre puissant. Le secteur des
sarvices et largement dominant, puisqu’il congtitue 90 pour cent de tous les emplois a plein
temps. La municipdité es formée de sept membres, le Consal communa compte cent per-
sonnes. L’exécutif tout comme le Ié&gidatif de la ville de Lausanne disposent depuis 1990
d une mgjorité de gauche®® Le pati socidiste et le parti radica-démocrate sont les partis les
plus puissants. La Direction de I'enfance, de la jeunesse e de I'éducation et celle de la sécuri-
té socide et de I'environnement, déterminantes en matiere de politique familide, éaent dans
la période observée, mgjoritairement dominées par le PS.

6.2.2 Initiatives et interventions en matiére de politique familiale®®

Les exposss suivants présentant |'éat actuel des interventions en matiére de politique fami-
lide s divisant en fonction des quetre domaines d'intervention suivants. au niveau économi-
que, socio-écologique, pédagogique et interne alafamille,

6.2.2.1 Interventions économiques

Allocations familiales

La ville de Lausanne versait en 2002 Fr. 800'000.- au tota d'dlocations de naissance. S le
revenu du ménage ne dépasse pas Fr. 56'000.- , il a droit a une alocation de naissance. Cette
limite et augmentée de Fr. 77000.- par enfant autre que le nouvearné. En 2003 le montant
varie de Fr. 910.- a Fr. 1'350.- par pdier de Fr. 110.-, en fonction de la Situation économique
du ménage ®®’

Prestations aux familles liées aux besoins

Il Nexige pas de dispogtions spécifiques aux familles. Toutefois, certaines aides financieres
sont surtout atribuées aux familles, comme par exemple, I'dlocation au logement (AAL), une
dlocation spécifique organise en dehors de I'aide socide. L'aide socide lausannoise comt
plémentare (ASLC), une initictive de la ville, est dle-auss souvent versée aux familles. Elle
vise a compléer le minimum vitd des plus démunis, son montant tota s éevat a plus de
deux millions de francs en 2002.

Autres prestations matérielles

La ville aide les familles modestes en leur permettant d'avoir acces aux camps de vacances.
Ces aides sont versées directement aux organismes qui géerent les camps ou aux amilles dles
mémes, gores véification de la demande par I'infirmiere scolaire. Des aides spécifiques peu
vent également étre attribuées pour |’ achat de lunettes, de vé&tements d' hiver, etc.

29 Office fédéral de la statistique (2002): évolution de la population dans les communes 1850-2000.

Recensement fédéral 2000, Neuchétel.

2% parti socialiste, Les Verts, Parti ouvrier et populaire et des progressistes.

2% | es données de ce chapitre se basent sur les travaux de: Skrivan, M. (2003): Politique familiale

menée par la ville de Lausanne, et apercu a I'échelon fédéral et cantonal, Lausanne.
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www.lausanne.ch.
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L’ abonnement pour les transports publics est payé aux enfants dont le trget scolaire dépasse
2,5 km. Laville dépense chague année pour ce faire environ Fr. 500'000.- (estimation).

6.2.2.2 Interventions socio-écologiques

Accueil extra-familial pour enfants

La ville de Lausanne gere sept créches municipdes (Centres de vie enfantine municipaux
CVE) qui proposent au tota 688 places. 18 creches et garderies privées sont subventionnées,
elles disposent de 800 places. Les créches privées sont réunies au sein d' une association fai-
tiére (Association des centres d'accueil de I'enfance, ACAE), qui propose surtout des activités
de consall et des posshilités de perfectionnement. Les subventions sont directement versées
aux creches.

Il exise, de plus, 18 Accuells pour enfants en milieu scolaire (APEMS) proposant 720 places
au totd. Ces Accuels sont directement gérés par la ville ou regoivent son soutien financier.
Laplupart sont ouverts le matin, avant | école, le midi &, I’ gores-midi, gpres |’ école,

A Lausanne, il existe deux types de méres de jour. D’un cdté on retrouve les traditionnelles
mamans de jour. Elles gardent en généd les enfants d'une méme famille. S dles sont maa
des ou en vacances, aucun systéme de rechange n'est prévu. De I'autre coté, le systeéme des
assigantes maternelles sest éabli depuis le début des années 90, cdles-ci gerent ce qu'on
appelle des Jardins familles. Une assgtante s occupe souvent d enfants provenant de plusieurs
familles. Les exigences de formation et de contrfle de qudité sont plus grandes. Elles sont
liées contractudlement a I’ organisation qui met les deux parties en contact e ont donc chvan
tage d'obligations que les mamans de jour. Aind, une assstante maerndle peut ére obligée
de garder en plus les enfants d'une collegue absente ou malade. En contrepartie, eles ggnent
davantage que les mamans de jour. Ce systeme revient plus cher aux parents, mais ils ont
dorslagarantie que leur enfant seragardé, quoi qu'il arrive.

La Maison de I'enfance est I'une des spécificités lausannoises. Elle abrite en plus de la créche
(@ la demi-journée), des groupes de jeux et différents services proposant notamment des
consals en matiere d' éducation. La Mason ouverte en fait égadement patie. || sagit d'une
sorte d'aire de jeux, ou les parents et les enfants peuvent se retrouver. Les enfants sont obser-
Vés e survellés par des employés de la Maison de I'enfance qui ont recu une formation. Les
parents peuvent aind demander consell. La Maison de I’enfance et ouverte et accessble, sans
rendez-vous prédable, sauf S I’ on souhaite une consultation individudle.

Monde du travail favorable aux familles

La ville de Lausanne mene une politique du personnd qui favorise la famille Aind certains
reglements peuvent étre cond dérés comme des € éments de palitique familide:

- Congé maternité payé deux mois de congés payés durant la 1€
tre mois dés la deuxiéme année.

année d activité et de quer

- Encasddlatement, lamére se voit accorder un mois de congé supplémentaire.
- Absences en cas de maladie des enfants. dix jours par année au maximum.

- Un congé payé d adoption: un mois durant la £® année d'activité et deux mois durant la

Zéme.
- Un congé parental non payé peut étre accordé dans les limites des exigences de service.

- Laposshilité de prolonger ses vacances de deux semaines par année, non payées.
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- Une ouverture a de larges possbilités de travall a temps patid e a un aménagement du
temps de travail.

Au cas ou les fonctionnaires municipaux connditraent de graves difficultés financieres, ils
peuvent avoir recours a un Fonds de secours. Celui-ci ne prend en charge que les colits médi-
caux. Les principaux bénéficiaires de ce Fonds sont les familless méme Sil est a digpogtion
de tous lesfonctionnaires de laville,

Systéme scolaire favorable aux familles

Il exigte huit réfectoires destinés aux enfants et adolescents du secondaire, ceux-ci proposent
un repas de midi et la posshilité d'y passer la pause de la demi-journée. Ils sont, dans la plu-
part des cas, directement liés a un éablissement scolaire. Depuis 2000, la ville de Lausanne a
mis en place un projet d’harmonisation des horaires scolaires au sein de quelques éablisse-
ments. Ce projet n'est possble qu'a titre expé&imental et sur autorisation du Département can
tona de la Formation et Jeunesse (cf. niveau cantond). Pendant les vacances, les Accuels
pour enfants en milieu scolaire (APEMS) sont remplacés par des Centres agrés de la ville de
Lausanne, qui proposent des activités de loisrs dans deux maisons en bordure de la ville
Toutefois ceux-ci disposent d’'un nombre de places plus restreint que les APEMS. La ville
possede auss les Centres de camps de vacances et d écoles a la montagne. Pendant les vacan
ces d éé, il est possible de se procurer un Passeport vacances, donnant droit a diverses activi-
tés. La ville de Lausanne subventionne par alleurs la Fondation pour I'animation sociocultu-
relle (FASL) qui gére treize centres de loidirs.

6.2.2.3 Interventions pédagogiques

Travail de famille préventif

La ville soutient diverses organistions qui assurent des activités de consell en matiére fami-
lid, parmi lesquelles le Centre de puériculture pour un accompagnement des jeunes meres, et
la fondation Profa, qui offre un soutien a I'éducation sexudle, au planning familid et au
consall conjugd (cf. chapitre consacré au canton). Elle gére égdement la Maison de I’ enfance
(cf. paragraphe consacré al’ accueil extra-familid pour enfants).

Les lieux d'accuell parents-enfants sont connus sous le nom d Arc-Echange, ils sont ouverts
au noins un gorés-midi par semaine et sont des lieux assez informds. 1ls ont souvent &é créés
par des parents avec le soutien d une paroisse et percoivent une petite subvention de la part de
laville

Un dte internet, www.lafamily.ch, a é&é créé par des paticuliers, surtout par des meres venant
de I'éranger qui on di Sy retrouver en Suise. |l a éé créé avec I'ade de la caisse mdadie
CSS. Le dte offre pour les habitant-e-s de plusieurs villes romandes, dont Lausanne, une
plate-forme d'informations pour les questions liées & la famille®®® Il est trés complet et offre
un bon gpercu en lamdtiére. Le Ste ext finance par la publicité.

6.2.2.4 Interventionsinternesalafamille

Protection de |’ enfance

L’asociation , Tel me*, qui gére une permanence tééphonique pour les enfants matraités est
soutenu financiérement par laville.

298 .
www.lausanne-famille.ch.
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Adoption/Enfants en garde

La ville de Lausanne gére deux ,Appats’. Il Sagit dinditutions de jour destinées aux enfants
entre 0 et 15 ans, qui pour des raisons socides ont éé exclus des classes normaes. L’ objectif
de cesindtitutions est de permettre & ces enfants de se réadapter au niveau scolaire et socid.

6.2.3 Dynamique en matiere de politique familiale

Le paragraphe suivant expose brievement le développement chronologique de la politique
familide au cours des années 90.

6.2.3.1 L’évolution dela politique familiale a L ausanne depuis 1990

Suite a I’ordonnance fédérde de 1977 réglant le placement d enfants, des activités en matiere
de politique familide ont peu & peu commencé & ére développées & Lausanne®®® Dans une
premiére phase, I'initiative et d'abord venue d organismes privés, comme par exemple de
Pro Familia Vaud, pour ce qui est des interventions pedagogiques. La ville a essentiellement
gpporté son soutien financier aux différentes initiatives. Ce nest gquen ce qui concene les
gructures d'accuell extra-familid que la ville ses dle-méme engagée & a congruit diverses
créches et des éablissements o accueil extra-scolaire3%°

En 1994, une motion a éé déposée par un parlementaire issu du Parti ouvrier et populare
(POP) et réclamant un poste pour les questions liges a I'enfance®! Ce n'est quen 1997
gu ele a abouti, et gores de longues discussions au sein du Consgil, le poste de Dééguée a
I’'enfance a é&é créé en 1998. Cela a marqué le début d'une deuxiéme phase dans la politique
familide de la ville, phase pendant laguelle les Pouvoirs Publics sont devenus plus ectifs et
ont fat preuve de plus d'inititive personndlle. Ce poste est intégré au sein de la Direction de
I’enfance, de la jeunesse et de I'éducation. Une nouvelle acception, beaucoup plus large, du
teeme de famille et dors utilisé; cette nouvele définition de la famille Sappuie sur la
Convention sur les Droits de I'Enfant. 1l contient toutes les activités qui gpportent un soutien a
la famille au sens large. Aingd, par exemple, I'acces aux soins dentaires ou a des enseigne-
ments extra-scolaires comme les cours de musique font partie des revendications de politique
familide. En réponse a la motion de Mme A. Pasche-Casadel, consdllére municipae, la D&
léguée a I'enfance a é&é mandatée pour rédiger un rgpport sur la politique familide de la ville
de Lausanne3%? Ce rapport dresse un é&at des lieux exhaustif de toutes les prestations
Sadressant aux enfants et a leurs parents, gérées ou soutenues financierement par la ville de
Lausanne.

Nos interlocuteurs nont fait éa daucune discusson dimportance au niveau politique au
cours des années 90, S ce nN'ext celles qui avaient trait a la création du Poste de déléguée a
I’enfance. Les préoccupaions de politique familide provenant du Consell communa ont tou-
jours é&é admises dans la mesure du possible. Ce n'est que vers la fin des années 90, qu'en

299 Ordonnance du 19 octobre 1977 réglant le placement d'enfants a des fins d’entretien et en vue

d’adoption (OPEE).

390 ¢f.: Skrivan, M. (1993): Quels équipements et quels colts sont-ils consentis a la petite enfance?

Etude comparative entre communes suisses: Genéeve-Lausanne-Berne-Zurich; Lausanne.

301 Motion de Martine Desarzens, POP.

392" Skrivan, M. (2003): Politique familiale menée par la ville de Lausanne, et apercu a I'échelon fédé-

ral et cantonal, Lausanne (parait a I'automne).
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rason de |'aggravation de la dtudtion financiére de la ville, quelques projets ont du ére redi-
MeNsS onNNéS OU g ourneés.

6.2.3.2 Ladiscussion politique actuelle

Actudlement, aucune discusson importante en matiere de politique familide n'ex a sgnder.
Toutefois, dans le rapport sur la famille, il et gipulé qu', actuellement, le débat politique tend
a jouer I'une contre I'autre la garantie du minimum exigentid, I'offre en matiere de gade
d enfants et |les exonérations fiscales en faveur de familles*.>%3

Au sain de I'adminigration, on a I'ambition de combler les lacunes en matiere d’ accueil extra-
familid en dépit des difficultés financieres de la ville le plus rapidement possble. De plus, la
Dééguée a I’enfance a donné naissance a un Consail d enfants. Dans le futur proche, le poste
de Dééguée de lenfance devrait changer de nom et s gopeer ,Dééguée de I'enfance et de la
famille'.

624  Synthése

L’accuell extra-familid des enfants conditue I'un des @éments centraux de la politique fam-
lide au niveau communa. Le grand nombre de places d’'accuel offertes au sein des équipe-
ments collectifs et ici particuliérement frappant, S on le met en relation avec la grandeur de
la ville La ville gere dle-méme un nombre consdérable d'ingitutions. Le systeme de garde
individudle est différencié et permet de concilier les vies familide et professonndle en choi-
dssant par exemple de recourir a une assstante maternelle. Dans le méme temps, notons
I'absence d'écoles a horaires continus ou a horaires anénagés. L’une des raisons a cda est
sans doute I’ existence des APEMS et des réfectoires. Ce qui fait que la presson exercée pour
la mise en place de ces horaires e moins forte que dans d autres communes. D’aprés nos
interlocuteurs, la motivation essentidle qui sous-tend I'extension des structures d'accuel ex-
tra-familid, cest la volonté de la pat de la Municipdité de permettre aux habitant-e-s de
pouvoir concilier famille et vie active, e ce, que ce soit par nécessté économique ou par
choix personnd.

Cet engagement considérable de la part de Lausanne s explique sans doute par le fait que la
ville est dominée politiquement par une mgorité de gauche. De plus, dans le Département qui
aorite les afares familides, cetans membres du personne ont une expéience du travall
socid de base, § hien quils sont particuliérement senghilises aux problémes de politique
familide. D’un autre coté, il existe une sorte de concurrence entre la ville et le canton a domi-
nante bourgeoise. Ceci, d'aprés les dires de nos interlocuteurs, a tendance a motiver encore
davantage laville et al’ inciter amener une politique de lafamille active.

Il Nexige pas de coditions véritables. Il a smplement existé et il existe encore aujourd hui,
au niveau des personnes, des liens entre I'adminigration, le milieu politique e le milieu asso-
cidif.

6.3 Yverdon

Ce paragraphe thématise les activités de la ville d' Yverdontles-Bains en matiére de politique
familide. Ce chapitre est congruit comme le chapitre précédent: aprés avoir exposé

393 Skrivan, M. (2003): Politique familiale menée par la ville de Lausanne, et apercu a I'échelon fédé-

ral et cantonal, Lausanne, page 28.
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I'environnement en matiére de politique familide dans une premiere partie, il présente les
interventions en la matiere et termine par une analyse de la dynamique observée au cours des
années 90.

6.3.1  Environnement en matiéere de politique familiale

23400 personnes vivaient a Yverdon-lesBains fin 2002. La population na ces de
saccroitre, de presque dix-neuf pour cent depuis 1970. Yverdonles-Bains éait au 19°™ et
durant une grande patie du 20°™ siédes, une ville industrielle, dotée de grosses entreprises,
qui atirat une man-d oavre importante, souvent venue de I'éranger. Depuis toujours, les
femmes condtituent, dans cette ville, une pat dgnificative de la man d'cawvre. Au cours des
années 70 du secle dernier, Yverdon est passée d une ville indudtrille dominée par un fable
nombre de grosses entreprises a une ville, possédant un grand nombre de PME actives dans
les secteurs de la production et des services. 77 pour cent des emplois se trouvent dans le sec-
teur tertiaire et 22 pour cent dans le secteur secondaire. Le revenu noyen ains que les recettes
fiscdes e par consequent les capacités financiéres de la commune sont clarement inférieurs a
la moyenne cantonde vaudoise. En méme temps, la ville exerce une fonction de centre, ce qui
aourdit les charges sociales.

Au plan palitique, le rapport de forces entre les partis de gauche et de droite reste trés équili-
bré tout au long de la période éudiée, et la mgorité et toujours difficile a atteindre. Au Con
sl communad (100 membres), entre 1989 et 2001, le parti socidiste (PS) et Solidarité &
Ecologie (S&E) possédaient une trés faible majorité pendant deux |égidatures, et pendant une
Iégidature, il régnait un équilibre des forces. Depuis 2001, les partis bourgeois (parti radica-
démocratigue PRD, Pati Lib&a Suisse PLS, Union démocratique fédérde UDF) sont
|égérement en surnombre. La Municipdité composée de sept membres a connu une évolution
|égerement différente. Jusqu'en 1993, les partis bourgeois élaent mgoritaires. Puis, par la
suite, durant deux légidatures, cela a éé au tour des partis de gauche de devenir mgoritaires,
ils I'ont méme é&¢é tres nettement entre 1997 et 2001 puisqu’ils détenaient cing sieges. Aux
dernieres dections, ils ont perdu deux sieges. C'est pourquoi, il existe a I'heure actudle auss
bien au Consell commund qu'au sein de la Municipdité une mgorité bourgeoise. Le poste de
responsable du Dicastére des affaires socides, qui détient en premiere ligne des compéences
en mdiere de politique familide, est toutefois jusqu'a ce jour occupé par un membre du PS
ou de S&E. Sdon nos partenaires d entretien, I'important déplacement du rapport des forces
au cours des derniéres élections est a mettre en relaion avec le fort engagement de personnali-
tés du PS en faveur d Expo 2002, dors que I'exposition n'a pas connu de grand soutien de la

part de la population.

6.3.2 Initiatives et interventions en matiére de politique familiale

D’ gores les informations fournies par la Cheffe du Dicastere des affaires socides et de la jew
nesse, ce Département consacre chague année 1,5 millions de francs en subventions liées aux
dfares familides. La-dessus viennent s gouter les dépenses du Dicastére des écoles et de la
culture, dont le montant nous est inconnu. Le paragraphe suivant présente les prestations exis-
tantes, offertes aux familles. Elles se divisent en interventions socio-écologiques et pédagog-
ques.

6.3.2.1 Interventions socio-écologiques

Accueil extra-familial pour enfant

Il existe aujourd hui plus de cent places de créches réparties dans six éablissements dont les
horaires d' ouverture rendent possible I'exercice d'une activité professonnele. La mgorité de
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ces places sont égdement accessibles aux nourrissons a partir de huit semaines. Les créches
sont gérées par des organismes privés, mas dles recoivent des subventions de la ville
dYverdon. Pour pouvoir bénéficier du soutien financier de la ville, dles doivent répondre a
certains critéres (elles doivent ére reconnues par le canton, le gestionnaire doit ére une asso-
ciation a but non lucratif, les horares d ouverture doivent ére compatibles avec |'exercice
d'une activité professonnelle pour les parents). Les subventions sont souvent relativement
fables, il peut Sagir dans certains cas de smples garanties de couverture du déficit. Des lo-
caux de la Municipdité sont, par exemple, mis a digpostion de la creche de I'Entraide Fami-
lide. Il exise un groupement des meres de jour et cing groupes de jeux. A noter, I'une des
ecificités d'Yverdon-lesBains, a savoir I'exigence de ,Grands-mamens de jour‘. Des
femmes a la retraite viennent a domicile pour garder les enfants quelques heures par semaine,
avec un cdendrier pré-éabli. La demande de ce genre de services est tres forte et les expé-
riences rencontrées jusqu’ a aljourd hui apparaissent pleines de promesses 3%

A Yverdon, la Croix Rouge locae dispose d'un service de garde desting aux enfants malades
ou aux enfants de parents maades, il Sagit du méme type de service que ce qui est décrit dans
le paragraphe consacré aLix caractéristiques cantonales.

Les places de garde dans le secteur parascolaire sont rares a Yverdon-les-Bains |1l exige cint
guante places dans une inditution, ouverte du midi au soir et subventionnée par la Municipali-
té. Un sondage de la Municipdité est rédisé actudlement pour mettre a jour les besoins exis-
tants en lamatiére.

6.3.2.2 Interventions pédagogiques
Planning familial

Il exige un centre de planning familid et de consultation en matiere de grossesse, géré par la
fondation Profa (cf. chapitre consacré au canton).

6.3.3 Dynamique en matiére de politique familiale

Le paragraphe suivant traite de la politique familide, telle qu' dle a éé thématiste et traitée, a
Yverdon-les-Bains, jadis, & telle qudle I'est ajjourd hui. Dans le paragraphe suivant, les
organisttions qui jouent un role important en matiere de politique familide a Yverdon, seront
briévement décrites.

6.3.3.1 Ledéveloppement de la politique familiale depuis 1990

A Yverdon, la politique familide Sest longtemps concentrée, jusgu'aux années 90, sur
I’amenagement de créches. La premiere créche d'Yverdonles-Bains n'est pas récente, ele a
éé indituée, au 19°™ décle, par une fabrique de tabac. L’accuell extra-familid des enfants,
organise par les employeurs, est donc un theéme important depuis tres longtemps, éant donné
que beaucoup de femmes devaent concilier la vie familide e la vie professonndle,
L’organisation des femmes au plan syndicd en et une illugration. Celles-ci ont &é licenciées
en 1907 de la fabrique de tabac, ce qui sgnifiait la perte de places de créches. Les femmes
concernées se sont alors regroupées au sein d’'une coopérative e ont commencé a faire des
cigarettes pour leur propre compte tout en organisant la garde de leurs enfants. D’autres cre-
ches ont vu le jour ensuite a partir de 1990 environ. La Municipdité n'a jamas ouvert ses
propres créches mais elle a subventionné des projets développés par des entreprises privées ou

304 . R P
Conformément aux documents d’Action Bénévole.
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des personnes concernées qui se condituaient en organisation. La Municipdité éait toutefois
consciente de |'urgence du probléme et du manque de places & se r§ouissait des initiatives
privées.

Un véritable débat sur la politique familide na pas encore eu lieu jusgu'a ce jour. L’Année
Internationdle de la Famille na pas, non plus entrainé dactivités spécifiques au niveau
commund. Les questions de politique familide éaent surtout I'objet de discussons dans le
cadre du budget, pafois auss lors des discussons ayant trait a I'ingtruction publique ou a
I’aménagement du territoire. Le manque de places d'accuell extra-scolaire e les questions
d équipement telles que les mesures permettant d’ assurer la séeurité des enfants sur le chemin
de I’école ou la condruction d'aires de jeux éaent les questions principaement abordées. Le
seul débat d’importance qui eut lieu au cours des dernieres années avait trait a la plus vielle
creche de la ville, dont I'exigence éait menacée par la fermeture de I’ entreprise. Elle n'a pu
étre sauvée que gréce al’ engagement accri de la Municipdité.

D’ apres nos partenares d entretiens, le theme de la politique familide n'a pas donné lieu, ni
hier, ni ayjourd’hui, a des querdles patisanes particulieres. Tous les partis seraent fonda
mentdement senshilisss & la palitique familide en tant que theme socio-politique. Méme g
les interpdlations éaent plus souvent le fait des partis de gauche, ces derniers n'é&aent en
aucun cas les sauls a 'y recourir. Aing les membres de I’'Union démocratique fédérae (UDF),
d orientetion chrétienne, qui a pu quasment doubler sa représentation aux dernieres éections,
s montrent trés ouverts aux revendications de politique familide. L’'UDF meéne toutefois une
politique des dépenses plus redrictive que celle des partis de gauche. Comme motivation
pemettant de judifier les dépenses en mdiere de politique familide — par exemple
I'augmentation de I'accuel parascolaire —, les interlocutrices mettent toujours |'accent sur la
prévention, ,tout ce qu on fait ou ce qu'on veut faire, c'est pour prévenir‘. Que les deux &
rents travaillent répond, a Yverdonles-Bans, peut-ére plus que dans d autres communes, a
une nécessité économique. 1l ne Sagit donc pas de pouvoir ou non concilier vies familide et
professonndle, il faut que cette conciliation soit possble. La question est plutdt de savoir S
les enfants, en dehors de |'école, doivent ére laisses & eux-mémes ou Sils doivent ére sur-
velllés. Et cest ici que I'argumentation en terme de prévention fait son entrée. Ce qui a cons-
titué un handicap au développement des activités de politique familide, ce n'et pas en pre-
miére ligne, I'absence de volonté politique, mais la Stuaion financiere déicate de la Munici-
pdité.

L’une des rares initidives lancées par la Municipdité dle-méme, dans les années 90, et le
centre ,Check Point“. Il Sadresse aux 12-16 ans et leur est ouvert les mercredis et les samedis
aprés-midi, jours ou il Ny a pas d'école. C'est une association privée qui en est le gedtion
naire e laMunicipdité finance les activités.

6.3.3.2 Ladiscussion politique actuelle

Une motion proposant un passeport famille et en train d'ére discutée au sein du Consal
commund. Ce passeport doit permettre aux familles de profiter de réductions dans certains
megasins de la ville mais auss au niveau de I'acces aux équipements publics. La mise en car
vre et encore incertaine, les entreprises priveées ne révéant aucun intéré pour ce passeport.
Le sondage relaif aux besoins en maiere ,d accuell parascolaire® sest achevé avant les va
cances d' éé. La Municipdité ne s est pas encore prononcée quant a la suite a donner a I’ &ude
et ne sest nullement engagée. En outre, la nominaion d'un ddégué de la jeunese et a
I’éude, celui-ci dépendrait de la Direction des affaires sociales et de la jeunesse.
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6.3.3.3 Organisations importantes en matiére de politique familiale

Les deux organisations les plus importantes a Yverdonles-Bans en matiére dinterventions
socio-écologiques et d'interventions pédagogiques sont: | Entraide Familiale Vaudvoise e la
Fondation Profa (cf. description au chapitre consacré au canton). L’Entraide Familide gére
une creche, financée partidlement par la brocante et la bourse aux vétements de I’ association.
Travalller pour ces inditutions donne le droit de placer les enfants pour un certan temps gra
tuitement dans la créeche. La creche est libre d'accés, sans systéme de réservation ou
dinscription. Les enfants sont acceptés en fonction des places disponibles. Les horaires
d ouverture ne permettent toutefois pas d exercer une activité professonndle. Profa s occupe
a'Yverdon d' un centre de planning familid et de consuitation en matiére de grossesse.

Le Conseil régional de la famille (CRF) est I'une des spécificités de la ville d'Yverdon-les-
Bains qu'il faut citer. Il a é&é fondé par le Mouvement ppulaire des familles (MPF, cf. chapi-
tre consacré au canton), a |I’occason de I'Année Internationale de la Famille en 1994. 1l ext
politiguement et confessonnellement neutre e regroupe une vingtaine d associations a but
non lucratif, actives dans le domaine de la politique familide au sens large du terme. Ces &
sociations ont Signé une charte contenant les objectifs suivants:

- Mieux connditre les conditions de vie des familles dans la région.

- Senghilisr I'opinion publique and que le milieu politigue aux problemes et aux besoins
des familles et proposer des solutions adaptées.

Le CRF souhaitait initier des projets, créer des synergies et ére le partenaire des autorités
pour les questions relatives a la famille. Quelques projets ont pu se concrétiser. Aing, une
cantine pour le repas de midi a pu ére rédisée. En plus d autres projets ponctuels qui ont &é
initiés dans les premieres années de son existence, les activités actudles du CRF se limitent
de plus en plus a des réunions semestrielles et informeles dans le but d' échanger des informa-
tions. Depuis un an, les réunions Nont plus eu lieu. Le CRF et financé, pour I'essentid, par
les cotisations annuelles des associations qui le condituent. Des projets concrets ont égple-
ment é&é ponctudlement soutenus financiérement par les communes.

634  Synthése

Yverdon-les-Bains a surtout éé active en matiére d accuell extra-familid. Les créches y ont
une tradition, parce queles représentent depuis toujours une nécessité économique. Elles
sont gérées par des organisations priveées, mais bénéficient du soutien de la Municipdité dans
la limite de ses capacités. En matiére d’accueil extra-scolaire, il existe encore aujourd hui de
grosses lacunes.

Un rapport de force équilibré au niveau politique — comme celui qui régne a Yverdon — peut
avoir un effet de blocage et géner la rédisation de programmes politiques. |l est impossible de
dire dans quelle mesure cela et vrai pour Yverdon pour ce qui et des questions liées a la
politique familide. Pour nos interlocutrices, cest la dtuation financiére difficile a lagudle la
Municipdité et confrontée qui conditue le handicgp maeur et empéche de mener une paliti-
que familide plus active,

Toutes nos interlocutrices sont unanimes, dles pensent qu'il et symptomatique d'Yverdon:
les-Bains qu'un grand nombre de petits projets exisent & que ceux-ci ne soient rédisables
que gréce a la collaboration de différentes organisations. Etant donné que le soutien financier
public est largement déficient, la coordination et la recherche de synergies sont indissociables
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pour permettre la rédisation de projets. La collaboration se fait de facon informelle, sans
sructures et sans la participation de la Municipaité. C'est pourquoi ce travail et peu percep-
tible e difficile asagr.
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7 Canton du Tessin

7.1 Niveau cantonal

7.1.1  Environnement dela palitique familiale
7.1.1.1 Population

Le Tessn conditue une région linguisique autonome, dotée d'une culture e d'une identité
propres. Le canton ext en effet isolé du reste de la Suisse par les Alpes et par la langue, ce qui
contribue a une cetaine indépendance culturdle. La population tessnoise Sééve a environ
310000 hahitants, dont 74% de Suisses et 24% d érangers. Entre 1980 et 2000 la population
a augmenté de 44'828 habitants, principdement en raison des flux migratoires. En 2001 le
nombre de naissances (2'723) a é&é I'un des plus bas de la derniere décennie, inférieur a celui
des décés (2770). Le Tessin se caractérise par un indice conjoncturel de fécondité parmi les
plus bas de Suisse. 19,7% des habitants é&aient mineurs (moyenne suisse: 23,0%) et 17,6%
avaent plus que 64 ans (moyenne suisse: 15,3%).

7.1.1.2 Environnement économique

Au niveau économique, le Tessin, gprés quatre ans de croissance (1997-2001), avec un taux
maxima de 4.98% en 2000, connait une nouvelle phase de difficultés, gores cdle trés mar-
quée, traversée dans les années 1990 (1991-1997). 2002 a été une année de récession pour
I’économie tessinoise: tourisme, finance, indudtrie d exportation & commerce sont les sec-
teurs les plus touchés. Le résultat d exercice pour 2002 est négatif €42.2 millions de francs),
dors que cdui de 2001 éait postif (plus de 19 millions de francs). La récesson économique
a comporté une inverson de tendance au niveau di marché du traval ; le taux de chdmage a
augmenté de 2.8% (2001) a 3.7% (2002), ce qui suscite une certaine préoccupation bien que
le taux de chdmage soit nettement moins devé que cdui de la précédente crise économique
(en 1997, le taux S devait a7.8%).

7.1.1.3 Structures politiques

Le sége du gouvernement se trouve a Bellinzona. En ce qui concerne la structure politique, le
Consdl d'Etat comprend pour la légidation 2003-2007 deux membres du PLRT (Parti Libé
ra-Radicd Tessinois), un membre du PPD (Parti Populaire Démocratique), un membre du PS
(Parti Socidigte) e un membre de la Lega dei Ticines. Le Dipartimento della sanita e della
socialita (DSS), qui détient les compétences en maiere de politique familide, et dirigé par le
membre du PS. Le Grand Consall se compose comme suit: PLRT (30), PPD (23), PS (16),
Lega de Ticines (11), UDC (Union démocratique du centre, 6), Verts (2), GG (Génération
jeunes, 1), PdL (Parti du Travail, 1).

7.1.2 Initiatives et interventions en matiére de politique familiale

Le Tessn ex innovateur en mdtiére de politique familide. Par son modde d dlocations fami-
lides, il peut &re conddéré comme I'initiateur d’'une nouvele conduite en matiére de politi-
gue familide. La réforme de la Legge cantonale sugli assegni familiari du 11 juin 1996
(LAF), qui fat patie dune plus ample politique familide en cours au Tessn (notamment la
révison de la Legge per la protezione della maternita, dell’infanzia, della fanciullezza e
dell’adolescenza, LMI, du 15 janvier 1963) est I'exemple concret de I'envol que la politique
familide a pris durant les années 1990. Une premiére révison de la LAF (Message 5189 du
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18 décembre 2001, entrée en vigueur le 11 juin 2002) vient d ére introduite, égdement a la
suite de deux évaluations de b 10°%°, tout comme la révision de la LMI de 1963 (Legge per le
famiglie, Lfam, Message 5280 du 25 juin 2002, actuellement a I’examen au Parlement). Ces
deux révisons font patie d'un processus globd de transformation de la politique familide
tessnoise, qui a touché auss d autres aspects comme I’ entrée en vigueur le 5 juin 2000 de la
Legge sull’armonizzazione et la coordinazione delle prestazioni sociali*® (LAPS,
actudlement sujette arévison).

La palitique familide menée actudlement par le Dipartimento della sanita e della socialita
(DSS) du canton du Tessin, qui a éaboré depuis sa crégtion en 1959 (avant Dipartimento
delle opere sociali, DOS) la légidation en la matiére, se base essentidlement sur ces deux
lois, la premiére révison de LAF, e la Lfam. Cette derniere, bien qu encore en examen au
Parlement, a &€ gpprouvée en premiere lecture. Les deux lois sont complémentaires et consti-
tuent les piliers de la politique cantonde en faveur des familles La politique familide s dé
veloppe ang sur trois piliers principaux :

- Les dlocations familides complémentaires et pour enfants en bas &ge ont comme objectif
de combattre la pauvreté des familles (soutien financier aux familles)

- La politique de soutien & I'accuell extra-familid & extra-scolare des enfants pendant le
temps de travail des parents a comme objectif de promouvoir le bien-ére et la qudité de
vie de lafamille et de ses membres (soutien organisationne!).

395 | e Conseil d’Etat a demandé, lors de son introduction, deux types d’évaluations de la LAF:

Une évaluation socio-économique sur l'efficacité de la loi, mandatée a la SUPSI (Scuola uni-
versitaria professionale della Svizzera italiana).

Une évaluation juridique et technique sur I'application de la loi, réalisée par I'Institut des assu-
rances sociales (IAS).

3% La LAPS a pour objectif d’harmoniser et de coordonner les prestations sociales par le biais de la

définition de criteres communs d’acces et par la distribution des prestations sociales. La simplifica-
tion des procédures, afin de faciliter 'acces aux prestations, d'éviter les disparités de traitement
dans le domaine des prestations ayant comme but le remplacement d’'un manque de revenu ainsi
que la réduction du recours a l'intervention de l'assistance publique (vue comme I'ultime recours)
constituent aussi des objectifs importants. Trois caractéristiques principales distinguent la loi sur
I’'harmonisation: les corrections aux prestations existantes (conditions d'acces et regles de calcul),
la définition des priorités de l'intervention des prestations et la réorganisation et la coordination
des divers secteurs. Cette loi trouve son origine dans des actes parlementaires ayant sollicité le
besoin d'une coordination plus pointue de I'action sociale, en particulier: Bizzozzero et al. (PPD),
9.11. 1981 ,L’émanation d'une loi cantonale sociale manteau“; Salmina et Agustoni (PPD, PSU),
22.9.1986 ,Loi cantonale sur la coordination de lintervention sociale de I'Etat‘, Adobati (PLR),
27.5.1991 ,Pour lintroduction d'un revenu minimum®. Par ailleurs, I'étude ,Redistribution du reve-
nu et pauvreté” de C. Marazzi (1990), met en évidence les lacunes législatives en matiére de pres-
tations sociales et formule des propositions de réformes. Suite a cette étude, le Conseil d’Etat a
mis en place, le 7 février 1995, un groupe de travail interdépartemental ayant le devoir d'élaborer
un projet de loi pour la coordination des contributions sociales, en particulier de celles de complé-
ments, compatibles avec les ressources financieres disponibles, et d'analyser les propositions
opératrices relatives. L'étude ,Repenser la solidarité" de M. Rossi et E. Sartoris, pour I'Institut de
recherche économique en 1995, a aussi beaucoup contribué a développer cette loi, qui a retenu le
modeéle d’harmonisation des prestations en se basant sur celui d’intégration (soit la ©duction a un
seul instrument de toutes les prestations pour garantir un minimum vital).
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- Les mesures de protection des mineurs se proposent de favoriser la récupération progres-
sve des compétences familides e des reations entre parents e enfants tout en évitant
dans la mesure du possible I'doignement du mineur de son environnement familid (pro-
tection de I’ enfance).

Dans la politique tessinoise en faveur de la famille, I'intervention de I'Etat se veut subsidiaire
et complémentaire aux initiatives de la société civile. Nous dlons présenter plus loin les prin-
cipdes asociaions de la société civile qui sont actives au niveau de la politique familide, sur
lesquelles se base I’ approche complémentaire de I'Etat. La politique tessinoise se propose par
alleurs de déveopper des politiques publiques intersectoridles qui soient  atentives a
I"'impact sur les familles des décisions prises dans d’ autres secteurs.

7.1.2.1 Interventions économiques

Dans I'actudle politique familide, les principaes interventions économiques en faveur de la
famille sont représentées par la LAF. Le processus qui a abouti a la révison de la LAF de
1959 sera présenté dans la partie dédiée aux dynamiques de la politique familide. Nous dlons
conddérer maintenant les déments principaux du modée tessnois des dlocations familides,
ce qui permettra d’ aborder la LAF de 1996, son évduation, aind que sa derniére révision, qui

aeu lieu en 2001. D’ autres interventions économiques seront auss mentionnées.

Introduction delaLoi sur lesallocations familialesdu 11 juin 1996 (LAF)

Le Tessin, accompagné des cantons romands, fut I'un des premiers a introduire, en 1953, la
loi sur les dlocations familides (cette loi a subi une révison totade en 1959). L’dlocation
familide a comme propos la compensation des charges financieres déerminées par la pré-
sence d'un enfant dans la famille. Les dlocations de base e pour jeunes en formation ont
pour but de compenser partielement les différences économiques entre les familles avec en
fants a charge et cdles n'en ayant pas. La politique suisse en matiére de famille ne sest @-
cupée que partiellement de la compensation des charges pour enfant et n'a pas pris en compte
le revenu familid. Par contre, dans le modéle tessnois, depuis |'entrée en vigueur de la LAF
du 11 juin 1996, sont prévus, outre I'alocation de base et celle pour jeunes en formation ou
jeunes invdides, dga présentes dans la loi de 1959, deux autres prestations familides:
I"dlocation complémentaire @ssegno integrativo per i figli) et I'alocation pour enfants en bas
age (@ssegno di prima infanzia). Le propos de ces deux alocations et de soutenir financiére-
ment les familles de conditions modestes.

Les principdes findités du message de la LAF sont d'une part la judice socide, en tant que
droit au libre choix de la procréation, méme pour les bas revenus, et d'autre part | objectif
démographique en vue de garantir la pérennité des générations. |l s agit en particulier de favo-
riser le libre choix de procréation tout en levant les obstacles économiques a la procrégtion, ce
qui implique le respect du choix de I'emploi du temps entre le professonnd et la prise en
charge des enfants, de méme que la parité des droits entre homme et femme. De maniéere plus
specifique, ses objectifs sont :

- Garartir laliberté de choix de procréetion

- Donner la possihilité de s occuper personnellement des enfants (entre O e 3 ans) ou de
travailler en confiant la garde a destiers (creches, meres de jour ou entraide)

- Asaurer la liberté de confier a un seul parent (le péere ou la mere) la garde directe des et
fants ou de partager cette t&che en travaillant a mi-temps.

- Bviter que les colits des enfants soient causes de pauvreté.
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- Séparer lapalitique familiae de celle de I’ assstance.

Le message de loi présenté par le Consal d Etat (DOS) implique une intervention nouvelle et
SHective en faveur des familles parentdes et monoparentaes ayant des insuffisances de reve-
nu, goportant a la famille une mesure de palitique familide e non pas d assstance socide (le
transfert des colts de I'assstance aux dlocations familides devant permettre de soulager les
communes d’ une partie importante des charges de |’ assstance sociale).

Le systéme est composé de quatre éments :

- Allocation de base de Fr. 183 pour les enfants de 0 & 14 ans (jusqu'a la 15°™
limite a &é baissée de 16 a 15 ans pour financer une partie des alocations.

année). La

- Allocation pour jeunes en formation ou jeunes invalides de Fr. 183 pour jeunes en forma-
tion entre 15 e 19 ans (jusgu’a la 20°™® année). Ces dlocations correspondent a celles des
autres cantons.

- Allocation complémentaire pour les enfants de 0 a 14 ans des familles a revenu modeste. I
est destiné a couvrir les dépenses des enfants, mais non pas des adultes. La somme a b
quelle on a droit correspond a la différence entre les entrées et les sorties sdlon la loi PC
de 'AVSAI, jusgua un toit maxima qui correspond aux dépenses hypothétiques pour
I"enfant.

- Allocation pour enfants en bas age pour les familles avec enfants entre 0 et 2 ans (jusqu'a
la 3°™ année) ayant un revenu au-dessous du minimum vitd en dépit de I'dlocation com-
plémentaire. Elle garantit I'exigence de toute la famille ayant des enfants audessous de
trois ans & est concue comme une indemnité pour perte de gain. Elle a un toit maximd
fixé au quadruple de la rente minimae de viellese (4.120 Fr.). Seules les personnes qui
regoivent |’ dlocation complémentaire peuvent bénéficier de cette alocation.

En ce qui concerne les conditions de droit, les parents (ou le parent) doivent satisfaire les
conditions suivantes :

- Les citoyens suisses ou les érangers (permis C) doivent résider dans le canton depuis au
moinstroisans.

- Lerevenu est au-dessous du minimum vitd.

- Pour avair droit a I'dlocation complémentaire, les enfants ne peuvent pas avoir plus de 15
ans; en ce qui concerne I'alocation pour enfants en bas &ge, I'un des enfants ne doit pas
avoir encore atteint I’ &ge de trois ans.

- Le taux d'occupation pour le parent qui S occupe des enfants ne doit pas dépasser 50%.
Pour les couples, le taux d’ occupation total ne doit pas dépasser 150%.

Pour ce qui est des entrées comptables, ce sont les entrées provenant de I’ activité lucrative des
parents qui sont prises en considération; s le parent qui ne s occupe pas de la garde des et
fants ne travaille pas ou travaille a temps partid sans raison vadable, un revenu hypothétique
est dors cdculé les dlocations de base pour les enfants et pour la formation; d éventuelles
autres entrées (mais pas les prestations de parents, bourses ou assistance).

Au niveau des sorties comptables, le besoin minima annud est cdculé sur la base des presta
tions complémentaires a I’AVS/AI prévues par la loi. Pour le loyer et les colts accessoires,
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les dépenses effectives sont prises en congdération jusgu’a un toit maxima annue de 13200
pour les familles monoparentdes et 15000 pour les couples. Dans les sorties, est compris un
chiffre forfataire pour I'assurance obligatoire. Les dépenses pour le placement des enfants
aupres de tierces personnes ne sont pas considérées dans la LAF de 1996.

Evaluation dela LAF

Comme cda a dg§a é&é mentionné plus haut, la LAF avait préw initidement deux évauations
devant ére achevées fin 2001, et destinées a en évduer I'efficacité et I'efficience. L’ é&ude
socio-économique devait examiner la LAF et son gpplication par rgpport aux objectifs princi-
paux, elle a &é conduite par la SUPSI (Vaucher de la Croix et Marazzi, 2001).3%" L’andyse a
été quantitative (évolution des cas et des dépenses, caractéristiques socio-démographiques des
bénficiares) e quditaive (efficacité du dispogtif, bénéfices pour les familles). L’éude
d gpplication de la loi dun point de vue juridique e technique a &é effectuée par I'Inditut
des assurances socides (IAS), du Dipartimento delle opere sociali (DOS)3%®. Cette étude de-
vat examiner en paticulier la compatibilité de la LAF et de I'’Accord avec la libre circulation
des personnes ains que les conséguences de I'entrée en vigueur de la Loi sur I harmonisation
et la coordination des prestations socides (LAPS).

Les réalltats de I'évauation de la SUPS ont mis en évidence que les dlocations familides
(AF) réduisent de maniére importante le taux de pauvreté des familles. L'impact et différen
cié sdon la typologie des familles: I'impact de la LAF est plus important dans le cas des &
milles nombreuses, dors que pour les familles monoparentdes avec un seu enfat, il ext
moins incigf. L'efficacité des dlocations familides et démontrée par la réduction de la paus
vreté économique, cependant leur intégration avec dautres domaines de la politique familide
et nécessaire pour transformer les AF en ingruments de politique active dans la lutte contre
la pauvreté. Sans une politique familide plus aticulée, les AF ne permettent pas la liberté de
choix prévue par la loi, éant donné que les transformations du marché du travall e de la
croissance économique, and que les nouvdles formes familides générent des risques
d' excluson trés devés. |l est des lors nécessaire de créer une mellleure articulation entre les
AF @ la politique familide plus globde, en particulier au niveau des domaines sociaux (cré-
ches), économiques (flexibilité du marché du travail, mesures d'insartion adégquates, requdifi-
cation professonndle) e des domanes éducaifs (offre d activités extra-scolaires). Les AF
peuvent ére congues comme une contribution a la politique démographique vu que dans cer-
tains cas la décison d'avoir un enfant a éé subordonnée a I'introduction des dlocations pour
enfants en bas &ge. On condate par alleurs des difficultés de rénsartion sur le marché du tra-
val (déficit de formation, bas sdares — qui ne couvrent pas les dépenses de I'absence de I'un
des parents, conditions de travall incompatibles avec les soins aux enfants), la perte de rela
tions socides et d' autonomie personnele,

Or, les béndficiares interviewés consderent le retour sur le marché du travall comme tres
important pour la famille, éant donné que le travail représente un lieu de socidisation e de
citoyenneté pour toute la famille. Des mesures d accompagnement visant a feciliter la rénser-
tion sur le marché du travall sont estimées nécessaires, e sinscrivent a plein titre dans la poli-
tique familide. L’échéance des dlocations pour les enfants en bas &ge et dramatique dans
divers cas, notamment car les posshilités de confier I'enfant a I'école enfantine varient de
commune a commune, tout comme les conditions du marché de traval. ES mentionné auss le
contenu ‘familidiste€ des conditions donnant droit a I'dlocation pour les enfants en bas &ge,

397 SUPSI: Scuola pubblica Universitaria Professionale della Svizzera Italiana.

3% Maintenant: Dipartimento della sanita e della socialita (DSS).
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cdle-ci éant congue sur la base de modées qui ne correspondent plus ni aux transformations
des dructures familides, ni aux modifications du marché de travail. Ces facteurs, tout comme
la divison des rdles entre homme e femme, rendent discutables les conceptions selon les
guelles la présence continue et exclusve de la mere gpres ks premiers huit a dix mois de vie
de I'enfant soit décisve pour le développement de I'enfant. La cause du taux d occupation
maxima de 50% pour le parent qui S occupe des enfants et consdérée comme rigide, e la
pé&iode de suspenson totde ou partidle de I'activité professonndle n'est pas concilidble
avec |'augmentation de la concurrence sur le marché du travall, les exigences d gournement
professonnelles et la rapidité des changement économiques. La politique familide doit ére
davantage déclinée au féminin 9 I'on veut éviter que I'amédioration des conditions économi-
ques de la famille au travers des AF soit source de nouvelles formes de dépendance. L’ éude
conclut qu’il ne sagit pas de remettre en cause la contribution certaine des AF pour les famil-
les pauvres ou en stuation précaire, ce que I'éude BASS a auss confirmé, mais de compléter
le digpogitif au travers d’ une série de mesures de soutien aux familles.

L’évaduation SUPS and que cdles de I'Inditut des assurances socides (dont I'une portait
aur les dlocations ordinaires et I'autre sur les dlocations complémentaires et pour enfants en
bas age), ains qu'une rie d'actes parlementaires®™®, ont conduit & une premiére révison de
laLAF (message du 18 décembre 2001; entrée en vigueur le 11 juin 2002).

Eléments principaux dela premiérerévision dela LAF

Diverses propostions de modifications ont un caractére technique (suite aux évauations
technique et juridique), visant a rendre la loi plus praticable du point de vue adminigtratif
(auss sdon I'introduction de la LAPS). D autres modifications ont une connotation de politi-
gue socide et ont pour but la mise en place d une politique plus moderne de promotion et de
soutien de la famille La conciliaion de I'activité familide et professonnelle est I'un des as
pects les plus importants, qui entre égadement dans I'objectif de promotion de I’ égdité entre
les sexes. Voici les principales modifications :

- Introduction du critére de cohabitation avec I'enfant (et non plus I'autorité parental€e) pour
I’ obtention de I’ dlocation complémentaire et de celle pour enfants en bas é&ge.

- Abandon de la ,double période de carence (mere et pere doivent résider depuis au moins
trois ans dans le canton) pour les familles bi-parentales qui demandent I'alocation pour
enfant en bas &ge. Maintenant un seul des deux parents doit résider dans le canton depuis
au moinstrois ans.

- Abandon de I'obligation de soccuper de I'enfant au moins une demi-journée pour avoir
droit &I’ dlocation pour enfants en bas &ge.

399 nitiative parlementaire du 30 septembre 1996, Giuseppe Sergi (PS) et cosignataires qui propose

une modification de l'allocation pour jeunes en formation; Initiative parlementaire du 15 décembre
1997, Raul Ghisletta (PS) et cosignataires qui propose I'abolition de la ,double période de carence’
(mére et pere doivent résider depuis au moins trois ans dans le canton) pour les amilles bi-
parentales qui demandent Il'allocation pour enfant en bas age; Initiative parlementaire du 15 -
cembre 1997, Raul Ghisletta (PS) et cosignataires, qui propose d'élargir la titularité du droit de
I'allocation complémentaire au pére; Initiative parlementaire du 3 avril 2000, Monica Duca-Widmer
(PPD), qui demande que la limitation de places a I'école enfantine pour les enfants de trois ans de
la part d’'une commune n’est possible que si diment justifiée.
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- Meaures de soutien pour concilier travall et famille afin de favoriser I'autonomie et
I"intégration socide des parents et des enfants (les dépenses®® pour la garde externe des
enfants dans une créche ou chez une mére de jour reconnues par |I’Etat sont remboursées
jugu'a I'entrée a I'école enfanting, soit un &ge maxima de quare ans; les communes ne
pourrontsﬂas refuser I'entrée a I’ école enfantine d enfants de trois ans sauf en cas de raison
vaable).

La premiere révison de la LAF entend donc promouvoir une palitique familide efficace pour
les familles qui connaissent des difficultés financiéres en leur rendant accessbles les services,
en favorisant I'autonomie des parents e en fournissant un complément de revenu suffisant
aux paents qui sont momentanément dans I'impossihilité d'exercer une activité lucrative,
L' Etat intervient donc de deux facons: au niveau des prestations financiéres par le biais de
deux dlocations qui font partie du modele tessnois et en prenant en charge la dépense pour la
garde de I'enfant (ou une partie). Les mesures de soutien ont pour objectif de permettre aux
familles de concilier I'éducation de I'enfant avec I'intégration des parents sur le marché du
travail, en favorisant I'intégration socide de toute la famille En particulier pour les femmes,
les mesures de soutien, ang que |'abolition de la clause de 50%, rendent possble le maintien
de I'activité professonnele, en assurant la protection face a d' éventudles stuations de crise
(rupture des liens familiaux, revenus insuffisants) et risques d'excluson, en fournissant une
réponse aux exigences des familles monoparentaes plus exposées aux risques de pauvreté.
Les mesures de soutien ont donc pour objectif d'agir sur les déterminants socio-économiques
de la santé : environnement familid, travail, cohésion socide, acces aux services sociaux.

En ce qui concerne le pilier du soutien financier aux familles, ¢'ex-a-dire les alocations fimi-
lides complémentaires et dlocations pour enfants en bas &ge, dles sont traitées par I Istituto
delle assicurazioni sociali (IAS), qui fait partie du DSS, en paticulier par I’ Ufficio delle pres-
tazioni, qui et chargé de traiter les requétes de prestations présentées et de décider | éventue
paement.

Autres interventions économiques

Le IAS et auss responsable d'une autre intervention économique en faveur de la famille, le
subside®*? pour les primes de I’assurance-maadie (en particulier, I’ Ufficio dell’ assicurazione
malattia). Le subside est adressé alix catégories de revenu suivantes :

- Personnes seules: jusqu’ a Fr. 22'000.
- Famillesjusgu'aFr. 34'000 : pour tous les membres de lafamille.

- Familles avec un revenu de Fr. 34000 a Fr. 39'000 : droit au subside seulement a partir du
2°M enfant.

310 - , ez )
Le remboursement des dépenses pour la garde externe des enfants n'a pas encore été accepte,

car il fait partie de la politique pour les familles (Lfam) présentée plus loin, en particulier les mesu-
res de soutien a I'accueil extra-familial et extra-scolaire.

31 Notons a ce propos que cette solution est compatible avec la Legge della scuola dell'infanzia e

della scuola elementare (7 février 1996), qui prévoit que I'école enfantine accepte les enfants a
partir de trois ans. Or, toutes les communes n'acceptent pas les enfants de trois ans, pour des rai-
sons principalement liées aux co(ts financiers.

12 e canton a décidé en 2002 de prendre en charge, pour les ayants droit au subside, la totalité des

primes.
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- Familles avec un revenu de fr. 39000 a Fr. 65'000 : droit au subside seulement a partir du
3¢ enfant.

- Revenu de référence : jusgu’ a fr. 55'000.

D'autres prestations matérielles exigent, qui relevent de la compétence dautres services,
comme l'avance sur penson dimentaire (Fr. 700 indépendamment de la dtuation financiere
de la mere). Le secteur Anticipo alimenti de I’ Ufficio del sostegno sociale e dell'inserimento
(USSl) intervient en faveur de la mére et des mineurs lorsgue le conjoint ne verse pas la pent
son dimentare. Les demandes sont adressees aux Siéges régionaux du Servizio sociale, qui
font parvenir les demandes al’ USSI, qui est I’ instance responsable de la décision.

L’Ufficio delle borse di studio e del sussidi du Dipartimento dell’ educazione, della cultura e
dello sport (DECS) est responsable des bourses d' études pour les jeunes et les adultes en for-
mation. Comme explicitement mentionné dans le dernier document du DECS ‘Le borse di
studio’®3, I'aide financiére offerte par I'Etat pour la formation est une intervention en faveur
de la famille. Le montant des bourses est cadculé sdon la Stuation économique de I’ éudiant
et de ses parents (et de chacun des deux Sils sont sé&parés ou divorcés). Le montant maximal
de la bourse dépend du type de formation (Fr. 77000 pour les écoles secondaires, Fr. 9000
pour les écoles supérieures, artidiques, professonneles e universitares cantondes, et
Fr. 13000 pour les écoles professonnelles supérieures et univerdtaires hors-canton). Voici le
cacul delabouse.

- Le montant maxima de la bourse est attribué pour un revenu inférieur a Fr. 25000 (ou
Fr. 45000 en cas de cumul des revenus S les parents sont séparés ou divorces).

- Pour chaque Fr. 1'000 de revenu supérieur, la bourse et réduite de Fr. 600.

- S les parents ot plus d'un enfant qui fait des éudes, la réduction pour chaque Fr. 1'000
de revenu supérieur et de Fr. 200 (pour le deuxieme enfant), pour le deuxieme et pour
tout autre enfant, Fr. 800 a partir du revenu déerminant pour lequel aucun autre enfant n'a
droit alabourse.

- Les bourses comprennent des suppléments de Fr. 1'000 pour les taxes d'inscription, de
Fr. 5000 pour les éudiants mariés (par couple) et de Fr. 3000 pour chaque enfant
d éudiants ou apprentis avec droit ala bourse.

D’'autres subsdes pour la formation sont prévus, comme les subsdes professonnds, qui se
divisent en dlocations pour la requdification professonndle®, et subsides pour le perfec-

313 e Borse di studio. Informazioni e indicazioni per I'anno scolastico 2003-2004. Ufficio delle borse

di studio e dei sussidi. Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport.

¥4 Lallocation pour la requalification professionnelle est divisée en deux parties:
Une premiére partie correspond au manque de revenu (différence négative entre les dépen-
ses et le revenu de référence), qui couvre les dépenses générales, nommée allocation com-
plémentaire.

Une deuxieme partie peut couvrir les colts de la formation. Si a partir du calcul du revenu dis-
ponible, il apparait un manque de revenu, I'allocation couvre les colts de la formation; s'il ©-
sulte un exces, I'allocation est réduite de Fr. 800 pour chaque Fr.1'000 de revenu disponible.
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tionnement professonne®X®. Notons encore la possibilité d obtenir (& des conditions spécifi-
ques) un subside pour des stages professionnels a I’ éranger, e pour des cours de langue a
I’ &ranger.

Le Dipartimento delle finanze e dell’economia (DFE), avec la Legge tributaria, e auss
concerné par la politique familide en tant gu'ingrument de soutien financier. La modification
de la Legge tributaria du 21 juin 1994 (modification adoptée le 4 juin 2002 par le Grand
Consail tessnois), prévoit un syséme de quotes-parts a double échelle et éablit des quotes-
parts réduites pour les personnes mariées qui vivent ensemble et pour les familles monoparen
tales (et non pas pour les concubins avec enfants a charge), ce qui favorise les couples nariés
par rapport aux concubins. La modification de la LT a prévu une augmentation des eductions
socides: la réduction pour les personnes mariées est passée de Fr. 30'000 a Fr. 60°000, et la
réduction pour enfants a charge de Fr. 20'000 a Fr. 30'000. Les nouvelles réductions fiscaes
ont comme but déclaré ceui d augmenter le revenu de catégories spécifiques de contribua-
bles, en particulier lesfamilles.

7.1.2.2 Interventions socio-écologiques, pédagogiques, internes a la famille

En ce qui concerne ces diverses interventions, dles sont prévues dans le cadre de la nouvelle
Lfam (Legge per le famiglie). Le long processus qui a aouti a la révison de la Legge per la
protezione della maternita, dell’infanzia, della fanciullezza e dell’ adolescenza (LMI, du 15
janvier 1963), et donc a la création de la nouvelle Lfam, sera retracé dans la partie dédiée aux
dynamiques de la palitique familide. Voici les déments principax delaLfam.

Eléments principaux dela Lfam

La nouvelle Legge per le famiglie reconnait les diverses formes de cohabitation entre parents
el enfants, indépendamment de I'éat civil des parents et du lien biologique avec I'enfant. Elle
promeut une politique de soutien pour toutes les familles (pas seulement pour cdles qui
connaissent des difficultés financieres et/ou socides) et de protection de la jeunesse, en privi-
[égiant I'autonomie et la responsabilisation des familles. Elle coordonne dans la complémen
tarité & dans la subsdiaité les initiatives de la société civile e de la solidarité intergénéra
tionnelle, en proposant, par son caractére subsidiaire, d ére ouverte a la multiplicité des ac-
teurs qui opérent pour les enfants et les familles.

En ce qui concerne les directions politiques, la Lfam privilégie la responsabilisation des
familles, dors que I'optique de la LMI é&ait plus réparatrice et orientée vers des insruments
subdtitutifs, bien que sa formulation large ait permis la mise en place d'un réseau de soutien
aux familles en difficulté (p. ex. au travers de subventions aux associdions). La loi prévoit
une meilleure afirmation socide de la famille, en plus de la dimenson privée liée aux vaeurs
personndles. Dans I'@aboration de la loi, pluseurs déments d' évauation et de direction ont
été pris en congdération, comme le ragpport ‘Politica familiare in Ticino’ de 1998, des propo-
dgtions parlementaires (en paticulier I'initiative Carobbio Guscetti de 1998 pour le PS e les
motions demandant la mise en place de dructures d'accuel pour les enfants en &ge pré
scolare), les réflexions au niveau fédérd sur la politique familide, and que des éudes sur
I’évolution des familles, de leurs besoins, et sur la politique socide familide.

Les principaux objectifs de la Lfam:

315 z A z Z P . .
Etant donné que ces cours peuvent étre fréquentés sans réduire le temps de travail, il ne donnent

pas lieu a un véritable subside. Selon le salaire, peuvent étre pris en compte la taxe d’inscription
et les dépenses liées a la fréquentation du cours.
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- Promouvoir I'offre d opportunité pour une mellleure compatibilité entre famille et travail
et/ou formation.

- Soutenir les activités visant a offrir des structures d' accueil extra-familid de qudité.
- Soutenir lesinitiatives de rencontre et de socidisation pour les familles et les enfants.

- Offrir un soutien éducatif aux familles en difficulté, en leur permettant de retrouver les
potentidités familides.

- Garantir la protection des mineurs confrontés a des problémes graves.

Les principalesinnovations par rgpport alaLMI de 1963:

- Activité de soutien aux familles. La loi promeut les activités d'accuell complémentaires
aux familles e a I'école pendant les heures dédiées a I'activité professonnele. Les famil-
les sont aing plus en mesure de choisr. L’offre de structures (creches, familles de jour,
sarvices extra-scolaires) doit pouvoir couvrir quantitativement le besoin sur le territoire et
garantir la qudité dans les conditions d’ accueil. La priorité est donnée aux prestations des-
tinées ala petite enfance.

- Mesures de protection de I’enfance. La loi diversfie les mesures de protection des mi-
neurs sdon la gravité de la stuation, renforce I'intervention avec et non contre la famille,
et cherche a éviter la Sfparation des enfants de la famille. Lorsque le développement phy-
sique, psychique et socia de I'enfant et entravé, sont mises en acte des mesures de presta-
tions de service social, de service éducatif, daccueil de familles ou de garde dans des &
milles subgtitutives ou centres éducdifs. Le but est d accompagner la famille dans un par-
cours progressf ui permettant de retrouver sa fonction éducetive e son autonomie. Lors-
gue la famille ne peut pas assurer au mineur un environnement familid adéqua, le place-
ment auprés d' une famille subgtitutive ou un centre éducatif est envisagé.

- Activités de rencontre, socialisation et participation. La loi renforce les réseaux de solida-
rité au niveau loca. Le canton assure une contribution financiere et une consultation aux
entités ou groupes ayant l'intention de promouvoir des initidives de socidisation ou
d entraide au niveau locdl, s adressant aux enfants et aux familles.

- Observatoire cantonal de la politique familiale. La loi prévoit la création d'un organisme
de propodtion et de consultation en matiére de politique familide cantonde, en vue de
développer une politique familide coordonnée et intégrée, de promouvoir la politique fa
milide & dévdue I'impact des autres politiques sectoridles sur la famille et la politique
familide

- Projets généraux. La loi soutient des activités destinées a accroitre |’autonomie des mil-
les et de ses membres en leur permettant |'acces a I'information sur I’ensemble des activi-
tés e des predtaions d'aide aux familles et de protection des mineurs, au travers d une
prévention a divers niveaux pour renforcer les compéences de la famille et identifier les
facteurs de risque pour les mineurs, gréce a une formation extra-curricullum pour les pa-
rents et les personnes impliquées dans des activités de soutien, e au travers d une consu-
tation aux familles (de la part d' associations ou groupes d entraide).

- Nouvelles modalités de financement et incitations. La paticipaion financiére du canton
aux services et predations sera établie sdon la Loi sur I'introduction des nouveaux syste-
mes de subsdes aux organisations, ingditutions, associations, fondations dans les secteurs
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de compétence du Département de la santé et de la socialité (avant Département des affai-
res socides). Les dructures d'accuell extrafamilid e extra-scolare and que les centres
éducatifs pourront obtenir des subsides pour leurs frais de congtruction & hauteur de 50%
maximum des dépenses reconnues. Par allleurs, la Lfam introduit la base légde pour un
syséme dincitation en faveur dactivités de prévention primaire. Les communes qui Se-
ront actives, directement ou indirectement, dans la promotion d activités de soutien aux
familles, pourront bénéficier d'une réduction sur la participation aux colts de placement
des mineurs dans des centres éducatifs (au maximum 50%).

La Legge per le famiglie assume une tache supplémentaire par rapport a la LMI, soit le sou
tien aux activités pour les familles, tache qui S goute a celle déa assurée par la LMI. Cet éat
de fat comporte une augmentation prévue dun minimum de Fr. 0510 millions & un max-
mum de Fr. 5229, dans |'hypothése que les communes utilisent totalement la possibilité pré-
vue en mdiéere d'incitations. 1l et prévu un crédit cadre dinvestissement pour la période
2003-2006, pendant laquelle le Conseil d'Etat vérifiera réguliérement, au travers d'un monito-
rage adéquat, |’ atteinte des objectifs et le progres des mesures prévues.

Dans le message de loi, on précise quil et difficile d' évduer les temps et les moddités de
développement des initiatives, des projets et des activités prévues par la loi. Ceci dépendra de
la sengbilité des associations et des groupes actifs au niveau locd, régiond ou cantond et des
initiatives que les communes voudront bien entreprendre, singuliérement ou collectivement.

Comme il est ressorti auss des entretiens effectués, les initiatives de soutien aux familles qui
demandent a ére le plus gimulées par les incitations financiéres cantondes concernent
I'accuell des enfants pendant les heures de travall des parents (en paticulier créches, mais
auss cantines et systeme de garde apres I'école). Le theme des créches et devenu en effet
crucd pour les familles e il fat I’ objet de débats publics. Mis a part le débat sur I’ adéquation
ou I'inadéquation pour le bien-ére de I’enfant de la garde par des tiers lors des trois premiéres
années de vie, ou des conceptions traditionndles (le réle essentid de la mere dans I’éducation
de I'enfant en bas &ge) & émancipatrices (nécessité de concilier traval et famille, parité
homme-femme dans le travail) se sont affrontées, surtout dans le passé, un déba plus actue
e cdui des répercussions financiéres. Qui doit payer pour les services de la petite enfance,
les parents ou la collectivité publique ? Ce débat, présent auss au Tessin, ou les tendances
libérales et socidistes se sont affrontées lors du processus ayant abouti a la Lfam, sest achevé
aur la décison de soutenir financiérement ces structures. Et ceci, également, éant donné que
la création toujours plus importante, depuis le début des années 1990, de sructures privées
sans contréle de qudité rendait la dtuation précaire du point de vue du bienétre de I’ enfant.
En dfet, le nombre de places disponibles pour I'accuell et |'éducation des enfants en age
précolaire est devenu, au Tessn auss, un probleme tres présent. Comme certains acteurs
éatiques I'ont avancé pendant les interviews, S, auparavant les tessnoises arrétaient S poss-
ble de travaller lors des trois premieres années de vie de |'enfant (cette tendance éant vrai-
semblablement plus marquée au Tessin que dans d'autres cantons sUiSES pour des raisons
culturdles), la dtuation actudle du marché du travail ne fecilite pas la réinsertion gorés trois
ans d’ absence.

Des lors, pour beaucoup de femmes, la maternité devient difficilement conciliable avec les
objectifs professonnds, ce qui dé&ermine des choix conflictuds. Le manque de places
daccuell pour enfants en bas &ge peut conduire certaines femmes a renoncer a leur activité
professonnelle, d autres renoncent a I'enfant ou a plus d'un enfant, ce qui a des répercussons
sur I'évolution de la natdité. L'offre de dructures d'accuell pour enfants en &ge préscolaire
conditue sdon la loi un instrument vaide pour permettre aux familles d'acquérir le revenu
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nécessaire permettant de garantir I’autonomie financiere, le choix de procréation, et de pro-
mouvoir la paité homme-femme en matiere professonndle. L’accuell des enfants en age
préscolaire représente and I'une des principdes innovetions de la loi. La Lfam ne planifie
pas la crégtion de Structures pour la petite enfance pour tous les enfants, mais soutient et &
glemente les créches qui naissent sous impulsion publique communae ou privée.

Entités responsables

En ce qui concerne les entités responsables de ces interventions, qui sdon les termes de la
Lfam représentent les deux piliers de soutien organisationnd  (soutien a I'accuel extra
familid e extra-scolaire), and que les mesures de protection des mineurs, relevent de la
compétence de laDivisione dell’ azione sociale (du DSS).

L'Ufficio dei giovani, della maternita e dell’infanzia s occupe des Ingtituts et des Foyers ©-
ciaux pour les enfants et les adolescents, des creches, des associations d'aide aux parents, des
centres d' activités juvéniles, des colonies de vacances e d autres initiatives pour les jeunes et
les enfants. Cet office est responsable des politiques juvéniles, des subsides, des contributions
financieres, des directives et de la planification de tous les indituts qui S occupent de mineurs
(et auss des associations). Les Indituts sociaux subventionnés par I'Etat comprennent cing
Centres éducatifs ou sont placés des jeunes en difficulté e quatre services de soutien. Les
Foyers sont au nombre de six. En ce qui concerne les créches, |'actuelle offre de places sur le
territoire est assurée par sSx creches (environ 300 places), reconnues et subventionnées par le
canton au travers de la LMI, et sadressant aux familles connaissant des Situations particulié-
rement difficiles (dtuation familide difficle ou revenu modeste®'®). De plus, dix-sept créches
(335 places), autorisées par le canton mais non subventionnées, sont présentes sur le territoire
(créées progressvement au cours des années 1990). Elles sont réglementées par les Direttive
cantonali sugli asili nido du I* janvier 2002. Ces directives ont éé introduites suite a la mise
en place de diverses creches privées sur le territoire (depuis le début des années 1990), afin
d'en assurer la qudité. S les créches subventionnées par | Etat répondent aux critéres du fait
gue leur déficit financier est couvert par le canton et la commune sdon les digpostions de la
LMI, les créches autorisées ont plus de peine a S adapter aux directives. Depuis 2002, les cre-
ches privées doivent en effet &tre autorisées et répondre aux critéres des directives™’, ce qui a
causé des problemes car toutes les créches ne répondent pas aux criteres et doivent dés brs
augmenter leurs standards, ce qui a une répercusson sur les colts de gestion (donc une aug-
mentation pour les parents). Cet aspect menace |’ existence de ces dructures et limite leur &
veloppement. La Lfam prévoit de subventionner auss les créches autorisées pour leur permet-
tre une quaité adéquate sans augmentation des co(ts pour |es parents.

L’Ufficio dell’azione sociale émet le Reglement sur les conditions pour I'accuell des mineurs
(p. ex. dans des familles subgtitutives ou dans des centres), éabore des projets de rénsertions
socide et professonndle, offre aux familles, aux couples et aux individus un service de
consultaetion e dinformation généraes, de soutien en cas de difficultés socides, matéridles
ou reaionndles, soccupe des solutions pour le placement des mineurs, et propose une mé-
diation et une orientation vers d autres services spéciaisés (p. ex. centres de consultation fa-

316 Z A . - 5 < <
Les communes, appelées a contribuer financiérement aux dépenses de placement, présentent

souvent un recours contre la décision cantonale, contestant I'obligation de contribuer aux codts
lorsque les revenus des parents ne justifient pas une participation si importante de la part de I'Etat.

317 A . . , . \ . , .
En particulier, les directives concernent I'espace vital et les locaux, les regles en matiére d’hygiene

et de santé, la formation du personnel, et les activités quotidiennes.
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milide é&atiques ou associdifs). || est auss compéent en maiére d'aide aux victimes’'® en
offrant une conaultation e une aide socide, médicde, psychologique et juridique en collabo-
ration avec d'autres services pécidisés. |l assure auss le rdais avec les associations compé-
tentes. En atendant I'entrée en vigueur de la Lfam, I'Office a différencié I’ offre pour soutenir
les familles confrontées a des dtuations problématiques e améiorer la protection de |’ enfance
(Servizio di sostegno e di accompagnamento educativo, Centro d accoglienza e osservazione
di base, Spazio adolescenti diurno, projet Servizi d rete di famiglie SOS). Il s agit d'éviter s
possible le placement des enfants et des adolescents dans des centres ou auprés de familles de
subdtitution, comme prévu par la Lfam.

Bien que ces interventions soient principadement sous la compéence du DSS, le Dipartimento
della scuola, della cultura e dello sport (DECS) est responsable d’une série d'interventions en
matiére de politique familide. Une campagne de prévention contre la violence et |'abus sur
les mineurs (cours de senghilisation aux enseignants, cours pour les enfants, cf. projet Cocci-
nelle) vient d ére menée (collaboration DSS-DECS), dans le but de prévenir la violence sur
les mineurs. La légidaion en matiere d école enfantine (Legge per la scuola dell’infanzia e
per la scuola elementare du 7 février 1996) prévait, a la différence d’autre cantons, que les
enfants soient admis a partir de trois ans a I'école enfantine. Cet aspect et contenu dans la
légidation tessnoise depuis plusieurs décennies®®, et représente une particularité propre au
canton du Tessin par rapport au reste de la Suisse. Or, éant donné, comme nous I'avons dga
mentionné, que certaines communes n'acceptaient, surtout lors de la crise économique du
début des années 1990, que des enfants a (Partir de quatre ans (pour des raisons financiéres),
en 2001 a éé ingtituée la quasi-obligatior™?° pour les communes d accepter les enfants & partir
de trois ans (les communes doivent dorénavant ddment motiver la non-acceptation d enfants
de trois ans). Les indituts scolaires sont charges de mettre a disposition des services de can
tine (a I’école enfantine elles sont obligatoires, mais pas a |'école primaire), et d accueil gpres
I’école (horaires prolongés). Les sarvices de cantine a |'école primaire sont demandés par les
associations de parents (cf. le cas de Lugano qui sera explicité plus loin), mais actudlement
ils sont prévus seulement dans des cas spécifiques, sdon la commune e pour certaines famil-
les. En ce qui concene les horaires prolongés, ils ne sont pas obligatoires et dépendent des
indtituts scolaires, ce qui crée des différences sur le territoire. Des services d'accuell extra
scolaire ont éé développés de la part d associations, généralement soutenues par la commune
(mais a nouveau, les variations sdon la commune sont importantes). Avec la Lfam, on prévoit
de subventionner les initiatives daccuell extrascolare (de la pat de la commune et
d associations), de maniére complémentaire a celles prévues par |'école, pour permettre de
mieux pouvoir concilier famille et travall.

38 En 1995, la Loi cantonale d'application de la Loi fédérale d'aide aux victimes, dans laquelle sont

contenues des mesures préventives liées a la prévention de la violence familiale et contre les mi-
neurs, a été adoptée.

319 . , . . s .. s . . L, . .
Comme communiqué par la Directrice de I'Ufficio dell’educazione prescolastica, la législation en la

matiére prévoit d’accueillir les enfants de trois ans a I'école enfantine depuis au moins 50 ans,
pour des raisons historiques et culturelles (influence de ['ltalie, qui a une longue tradition d’accueil
des enfants en bas &age). L'approche éducative adoptée est de type piagétien, soulignant
l'importance d'accueillir des groupes d'enfants de différents niveaux, pour favoriser leur dévelop-
pement socio-cognitif et émotif.

320 e particulier, suite a l'initiative parlementaire du 3 avril 2000 de Monica Duca-Widmer (PPD), qui

demande que la limitation de places a I'école enfantine pour les enfants de trois ans de la part
d’'une commune ne soit possible que si diment justifiée.
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Comme nous I'avons dga énoncé, les interventions de I'Etat sont complémentaires a celles
des associations de la société civile. Plusieurs associations sont actives dans le domaine des
interventions socio-écologiques (créches, garderies apres et avant 1école, méres de jour, ba
by-gitting), pédagogiques (consell en matiere de grossesse, pour les peres et les meres, consu-
tation familide, juridique, relaionndle) e éducatives (offres en matiére de loisr, prévention
des dépendances, conseil a la jeunesse). Les principades asociaions e leurs activités seront
présentées de maniere plus détallée lors de la partie suivante, dédiée aux dynamiques de la
politique familide,

7.1.3 Dynamiquesdela politique familiale

Ce chapitre retracera les dynamiques de la palitique familide. Pour avoir une vison globde
de ces dynamiques, pluseurs aspects seront traités. L’attention sera focdisée en premier lieu
aur I'higoire de la politique familide depuis les années 1990, ou sera présenté le processus
qui a abouti & la réforme de la LAF de 1959, aind que celui ayant conduit a la réforme de la
LMI de 1963. Dans la prise en compte de ces processus seront retracés les facteurs (et auss
les initiatives et les forces politiques) qui ont contribué au développement de I'actudle paliti-
que familide. En deuxiéme lieu, seront présentés les principaux acteurs de la politique fami-
lide et leurs activités. Findement, seront andysés de maniére plus spécifique les aspects liés
aux caditions, al’ influence des acteurs et al’ hégémonie en matiére de politique familide.

7.1.3.1 Histoiredela politique familiale depuis les années 1990

Pluseurs facteurs sont a I'origine des diverses réformes en matiere de politique familide
ayant eu lieu depuis les années 1990. En particulier, une vingtaine d'actes parlementaires dx
tant des années 1980 et 1990 et qui provenaient essentielement de deux partis politiques, le
PPD (poust par des vaeurs catholiques, comme la vdorisaion du réle de la famille, mais
auss par le fat de venir en aide aux familles les plus démunies), e le PS (m( par des consdé-
rations économiques et par des quettions d'égdité et d émancipation de la femme), ont dé
terminé I'évolution de la politique familide tessnoise Ces actes parlementaires demandaient
surtout une révison de LMI de 1963, mais auss une meilleure coordination des prestations
socides e la révison de la LAF de 1959. Les facteurs suivants, entre autres, peuvent ére
consdérés a l'origine des réformes. la crise économique du début des années 1990,
I’évolution des dructures familides e leur diversfication (chute de la nadité ingabilité fa-
milide, augmentation des familles monoparentdes et recondituées, concubinage, mutations
dans les modalités du regpport a I'intérieur de la famille, dans les rdaions entre la famille e le
travail), les besoins financiers des familles avec enfants (cf. I'é&ude sur la pauvreté au Tessn
de 1987°%' e I'éude nationde sur la pauvreté de 1997), les besoins organisationnds (diffi-
culté de concilier la sphére familide e I'activité professonndle pour les femmes) et ration
nels (gestion des problemes a I'intérieur de la famille, combettre I'isolement socid). La pro-
clamation de I’Année Internationdle de la Famille (1994), qui a impliqué un regain de consi-
déeration pour cette forme de vie socide et interpersonndle auss bien dans la vie quatidienne
gue dans les inditutions, a auss contribué a une nouvele ‘énergie politique’, dautant plus
quéele a eu lieu pendant la crise économique des années 1990. Au Tessin, le Consall d Etat
Sed rdlié a cette initiative afin de simuler I'intérét et le débat concernant les quetions fami-
lides, en paticulier par I'attribution d'un mandat a la Commisson pour la protection de la
maternité, de I'enfance et de |'adolescence afin qu'ele éablisse un rapport contenant des pro-

321 Marazzi, C. (1986): La poverta in Ticino. Istituto di ricerca economica — IRE, Dipartimento delle

Opere Sociali, Bellinzona.



Chapitre 7: Canton du Tessin 131

positions de réorientation de la politique cantonde en faveur de la famille. Cette commisson
a publié le rapport ‘Politica familiare in Ticino' en juillet 1998, qui a examiné entre autre des
solutions légidatives pour la mise en canvre d'une politique globde de la famille, ce qui a
conditué la base pour la toute récente révison de la LMI, actuelement en examen au Parle-
ment.

Les processus qui ont é¢é a I’origine de ces révisons seront maintenant analysés plus dans le
déall. En suivant un ordre chronologique, le processus ayant abouti a la révison de la LAF
serad abord présenté, ensuite ce sera au tour de celui qui aconduit alarévison delaLMI.

Processusde laréformedela LAF de 1959

Deux initiatives parlementaires présentées par le PPD sont a I'origine de la premiere réforme
delaLAF (le 11 juin 1996).

Donadini (PPD), 21.9.1987. Revisone e modifica ddla legge cantonde sugli assegni familia-
fi.

Cette initigtive proposat la révision et la modification de la loi sur les dlocations familides et
avat comme objectifs :

- La génédisation du droit aux alocations (aux sdariés, aux indépendants, et aux sans em
ploi).

- La digribution des dlocaions en fonction de la situation économique de la famille e du
nombre d enfants.

- L’adoption du revenu par unité de consommation, en tant que mesure pour déerminer le
montant de I’ dlocation.

- L'gudement de la légidation cantonde a la dispostion conditutionnele portant sur la
parité entre homme et femme.

Bonetti-Lepori (PPD), 24.10.1988. Adozione di misure atte a coordinare le famiglie monopa-
rentali con figli.

Cette initiative soulignait la gdtuation de besoin financier auqud peuvent ére confrontées les
familles monoparentdes. En plus de demander une éude gpprofondie de leur rédité e be-
soins (I'éude portant sur les familles monoparentales au Tessin fut conclue en 1993°%%), cet
acte demandait auss une aide financiére destinée aux famillesles plus démunies.

Suite au rapport de la commisson de gegtion portant sur I'initiative Donadini, le 20 décembre
1988, le Consail d’Etat a mis sur pied une commission ayant le devoir d &udier la réforme de
la légidation cantonade sur les dlocations familides (composee par des personnes de diffé-
rents horizons politiques, des représentants du patronat, des syndicats et des partis politiques).
L’andyse de la commisson portait auss sur I'initiative Lepori-Bonetti. Son rapport fut dépo-
¢ au Consall d'Etat le 24 mars 1993. Il présentait deux moddes: le premier considérait
I'universalisation des quatre formes d'dlocations familides, octroyées pour tous, indigtincte-
ment (sdariés, résdents, indépendants, sans emploi, frontdiers et saisonniers). Le deuxieme

322 Molo Bettellini, C.; Pezzati-Pinciroli, R.; Clerici, N. (1993): Le famiglie monoparentali in Ticino:

un’inchiesta psicosociale. Nell'ambito del Programma nazionale di ricerca 29. Centro di documen-
tazione e ricerca, OSC, Mendrisio.
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modde limitait toutes les formes dalocations familides aux sdariés Les deux moddes, ou
tre I'dlocation de base et cdle de formation dga présentes dans le régime actud, proposaient
deux nouvelles predations: I'dlocation complémentare e cele pour enfant en bas &ge
L'dlocation complémentaire introduisait un revenu minimum garanti pour |'enfant, égd a son
besoin vitd, et cdle pour enfant en bas &ge, un revenu minimum garanti pour la famille pen
dant lestrois premiéres années de vie de |’ enfant.

Le Conseil d' Etat Qipartimento delle opere sociali, DOS) éabora le message de loi en jar
vier 1994, évoquant les moddités de financement de I'dlocation complémentaire. Par rapport
aux deux propostions de la commisson, un modéle mixte a &¢é retenu, qui intégre la podtion
du modée de limitation aux sdariés pour ce qui est de I'dlocation de base et cdle de forma
tion, & la podgtion universdiste pour ce qui concerne |'dlocation complémentaire et cdle
pour enfants en bas &ge. Les quatre formes d'dlocations familides sont garanties uniquement
aux sdariés réddant dans le canton depuis trois ans e ayant droit a la partie qui garantit le
revenu minimum pour les familles avec enfants, compte tenu des besoins familiaux. Pour les
personnes indépendantes et sans activité lucrative, seules I'dlocation complémentaire et celle
pour enfant en bas &ge sont reconnues. Le message fut ensuite traité par la commission de
gestion et des finances, qui nomma spécidement une sous-commission. Le projet de rapport
de la mgorité de la commission de gestion du 19 janvier 1995 invitait le Grand Consall a
I’adhésion, aprés des modifications importantes (notamment la priss en compte des limites
minimaes de 'AVSAI a la place de cdles maximdes), au projet de loi sur les dlocaions
familides proposé par le Conseil d' Etat dans son message du 19 janvier 1994. La minorité de
la commission de gedtion invitait le Grand Consail, dans son rgpport du 16 février 1995, a
reeter le projet de loi dans sa nouvelle forme corrigée par la mgorité de la commisson, &in
gue cdle-ci recoive le mandat d éaborer un projet dternaif, basé sur I'hypothese des dloca
tions différenciées.

Or, le 20 février 1995, la commission de gestion décidait de renoncer a présenter le rapport au
Grand Consail et de réexaminer le message seulement apres les dections cantonaes du 2 avril
1995. Cette réforme, qui était a I’examen depuis 1988, a donc éé bloguée au dernier moment,
en patie pour des conddérations éectordes. En effet, sdon les réaultats des votations, il exis
tait un risque réd que le nouveau gouvernement décide de retirer le message de loi, ou encore
que le Grand Consell puise le rgeter ou en changer la sgnification, rendant la révison cadu-
gue. Suite a cette sugpension, le PS a lancé une initiative populaire de soutien au projet d'une
nouvelle loi sur les dlocations familides, pour les raisons précitées et SOrement pour d autres
encore. L'initiative reprenait intégraement le projet de loi proposé par le Conseil d Etat dans
son message du 19 janvier 1994. Gréce a cette initiative populaire (qui a abouti en recueillant
7923 sgnatures), le Parlement devait, dans le dda d'une année, approuver la réforme ou la
soumettre en votation populaire. Le Grand Consell tessnois, sdon la décison du 11 juin
1996, approuvalanouveleloi sur les dlocations familiaes, remplacant celle de 1959.

Le processus pour aboutir a la nouvele loi a éé trés long (de 1988 a 1996). Il a &é mis en
péril par la présence d'un débat tout au long du processus, soulevé par la tendance libérde-
radicde sur le role de Iégidateur de I'Etat dans une question comme cdlle de la famille, consi-
dérée comme une affare privée & rdevant de la responsabilité des individus ou des familles
et non pas de I'Etat. Dans la derniére phase du processus, est également apparu un débat sur
Iincitation au travail (d'inspiration libérde). Mis a part ces débats, le plus grand obstacle a
été cdui des ressources financieres, et des compromis financiers ont di ére introduits (no-
tamment le passage des limites maximaes de I'AVS/AI a celles minimaes) pour que le projet
deloi puisse avoir des chances d’ ére accepté.
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Apres avoir retrace le processus qui a abouti a la premiere révision de la LAF, sera présenté le
processus ayant conduit a la révison de b LMI de 1963, dont le message du Consell d Etat du
25 juin 2002 est actuellement en examen au Grand Consell (gpprouveé en premiére lecture).

Processus delaréforme LMI de 1963

Dans les années 1960, la période de naissance de la LMI, la famille commence & devenir une
affare éatique, dors qu auparavant, la prise en charge des difficultés familides éait assurée
en patie par des cauvres caritatives de tendance catholique ou par les réseaux de soutien
communautaires. Cette loi, qui a conditué le premier grand travail du nouveau Dipartimento
delle opere sociali (créé en 1959), assure la consultation et I’ assstance médicales aux femmes
encentes e a leurs enfants (inditutions de poly-ambulatoires prophylactiques maternels et
pédiatriques). La loi assume égdement la protection et le contrdle des mineurs vivant en d-
hors de leur famille et soutient financiérement les associaions d'aide aux parents, en créant le
Service socid cantond. Exception faite de la conaultation et I'assistance médicdes, les autres
mesures S adressent explicitement a la famille dite pathologique. Bien que la LMI ait di théo-
riquement promouvoir auss I’action préventive, dans la pratique, I'Etat Sest trouvé dans la
nécessité d'intervenir quas essentiellement sous forme réparatrice. La vison de I'Etat guéris-
seur est fortement présente dansla LM, car elle prévoit notamment des mesures d’ assistance.

Au cours des deux derniéres décennies, au niveau parlementaire, il a &é souligné a pluseurs
reprises, tout dabord par des députés (surtout femmes) du PPD, ensuite auss par des députés
(surtout femmes) du PS, qu'il &ait nécessaire de revoir la Iégidaion cantonae en faveur de la
maternité, de I’enfance et de la famille en générd, pour I'adapter aux nouvealx besoins et aux
modifications des dructures familides et socides. Comme nous I'avons mentionné aupara-
vant, bien que les vaeurs a I'origine des actes parlementaires soient différentes sdon le parti
(plus ‘familidistes et catholiques pour le PPD, e plus émancipatrices et éatistes pour le PS,
bien que la question de la parité entre hommes e femmes ait &é soulevée auss par des dépu-
tées du PPD), une convergence entre les deux partis est observée sur la plupart des mesures de
révison. En effe, les nombreux actes parlementaires, en patie édaborés dans les années
1980°%, mais surtout dans les années 1990°%* ont mis deux nécessités en évidence. D’une
part, la nécessté de procéder a une révison de la LMI, en améiorant les mesures dirigées
vers les familles défavoristes et en insrant de nouvealx indruments en faveur de toutes les
familles. D’autre part, la nécessté d'une intervention plus large, visant a la rédisation d'une
politique familide globae, coordonnée et efficace, qui conddere les problemes du noyau fa-
milid dans son ensemble, a égaement éé soulignée.

33 nitiatives parlementaires Genardini, 19 février 1979; Storelli, 26 février 1980: Nava, 24 mars 1980.

Ces initiatives partent du présupposé que la LMI est actuellement dépassée car elle a un carac-
tére essentiellement d’'assistance, elle présente un danger de déresponsabilisation de la famille, et
elle ne tient pas compte de la parité homme-femme. D’ou la nécessité d’adapter la loi aux exigen-
ces actuelles.

324 Motion ,Politica familiare’ du 23 avril 1990, Simoneschi-Cortesi (PPD) et cos.; motion ,Per una

nuova legge che consideri nella loro globalita i problemi culturali, sociali ed economici del nucleo
familiare’ du 10 décembre 1990, Agustoni (PS); interrogation ,La famiglia soggetto della politica
familiare: dodici anni di proposte del Partito Popolare Democratico’ du 28 septembre 1993, Dona-
dini et Simoneschi-Cortesi (PPD); Initiative parlementaire ,Per l'introduzione nella legge per la pro-
tezione della maternita, dell'infanzia, della fanciullezza e delladolescenza del 15 gennaio 1963
una piu larga competenza della Commissione consultiva prevista dall’articolo 22’ du 6 février
1996, Agustoni (PS) et Storelli (PPD); interrogation ,Realizzazione di una vera e efficace politica
familiare’ du 15 février 1996, Simoneschi-Cortesi et cos. (PPD).
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Le Conseil d Etat, une quinzaine d'années aprés le dépdt de la premiére initiative en 1979°%°,
et en concomitance avec I’ Année Internationale de la Famille de 1994, assigne le 22 juin 1994
un mandat a la Commissone consultiva e di vigilanza per la protezione ddla maternita,
ddl’'infanzia, ddla fanciullezza e ddl*adolescenza (composee par des membres du Départe-
ment des dffares socides, dindituts sociaux communaux, e par des représentants
d associations). Le mandat prévoyait d' éaborer un rapport sur la base des actes parlementai-
res qui soit en mesure d'identifier les directions et les mesures opérationneles d une nouvele
palitique familide en vue de remplacer la LMI de 1963. Dans son rapport de juillet 1998 (ap-
prouvé par le Consdl d'Etat le 17 mars 1999), la Commission a mis en évidence plusieurs
aspects :

- L’évolution des dructures familides e les besoins nouveaux : la mutation des sructures
familides, I'égdité entre les sexes, la mohilité, I'urbanisation, la séparation entre sphére
privée et milieu professonnd, le traval des femmes ont profondément modifié les condi-
tions cadre de la vie des familles. Surgissent dés lors des problemes et des besoins nou-
veaux en ce qui concerne lesfinances, | organisation et les relaions.

- Lapoalitique familide actudlle et les dispostions en vigueur.

- Les criteres de coordingion de la politique familide (pour parer au manque
d homogénédté de la politique actudle): respect de la plurdité des structures familides
promotion du bien-ére de toute la famille, respect de I'individudité de chague membre,
vaorisation de la famille comme lieu de solidarité et de regroupement socid, liberté des
choix de parents concernant la procréation, respect de I’ autonomie familide.

- Solutions légidatives pour la mise en cawre d'une politique globde de la famille: trois
options sont présentées. (1) Edicter une loi cadre qui régisse et coordonne les mesures
prévues dans les lois sectoridlles; (2) éaborer un texte légidatif qui reprenne dans une
perspective globale I'actuelle loi en prévoyant de nouveles mesures opéraionndles d'aide
a la famille; (3) mettre a jour de maniére coordonnée les différentes lois sectoridles. La
Commission a retenu cette derniere option et a proposé d encourager une approche globae
de la palitique familide par la crégtion d' un organisme de coordination et de contréle.

- Mise a jour de la politique sectoridlle en faveur de la maternité et de I'enfance: quatre
catégories de mesures ont proposees en premier lieu et qui répondent au besoin de conci-
lier vie familide et professonnelle (service de garde des enfants pendant les heures de tra
val — creches, cantines, garde apres I'école- ; réglementation du travall favorable a la vie
familide — réduction généde du temps de travail, temps partie, congés —; mesures de
compensation du salaire lors des périodes ou I’activité lucrative est suspendue ou réduite —
assurance maternité- ; mesures de rénsation professonnelle — requdification, mise a jour
des connaissances). En deuxieme lieu, des mesures sont proposées qui permettent de fare
face aux problémes rationnds, soit entre les membres de la famille, soit entre celle-ci et
I” extérieur (problemes de couple, solidarité au niveau local).

325 . - Ll . ~ PN . N N
Selon des personnes interrogées, ce délai serait d0 en partie a la crainte que derriére les premie-

res initiatives des députées du PPD se cache un discours idéologique (familialiste et catholique),
alors gu'avec la convergence des initiatives provenant aussi du PS on a pris progressivement
conscience des besoins réels des familles.
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En prenant acte des andyses et des indications de ce rapport, qui a éé le fruit d'une ample
concertation, en considérant divers actes parlementaires de caractére propositionnel®?® (surtout
liées a la nécessité de concilier travall et vie professonnele par la mise en place de sructures
d accueil subventionnées pour les enfants d &ge préscolaire), et en répondant de maniere oS-
tive (message du 28 mars 2000) a I'initiative Carobbio Guscetti (PS) pour une loi sur le son-
tien aux activités des familles, le Consdil d'Etat a ingtitué le 29 ao(t 2000 un groupe de travail
pour la révison de la LMI (composé de membres du DOS, maintenant DSS, un membre du
Dipartimento della scuola, della cultura e dello sport — DECS — et des représentants
d associations). Le nandat é&ait d' éaborer un message avec un projet de loi pour la modifica
tion globde de la LMI, en précisant les objectifs d'une politique familide globde et coordon
née, évaduer la posshilité de déouter des travaux de mise a jour de la légidation dans d autres
secteurs de la politique familide e examiner |'opportunité de proposer I'inditution d'un or-
ganisme de coordination de la politique familide. Le Conseil d Etat a déposé le 25 juin 2002
le message sur la révison de la LMI, qui S gppelle désormais ‘Legge sul sostegno alle attivita
delle famiglie e di protezione dei minorenni’ (Legge per le famiglie, Lfam). Le message, qui
et al’examen au Parlement, a é&é approuve en premiére lecture.

Apres avoir retracé les processus ayant abouti a I'actuelle égidaion en matiere de politique
familide, composée principdement par la LAF e par la Lfam, seront présentés les acteurs
dans le domaine de la politique familide.

7.1.3.2 Acteursdelapolitique familiale

En plus des départements et des services adminidratifs responsables des diverses interverr
tions en matiere de politique familide (présentés dans le chapitre précédent), d autres acteurs
sont actifs au niveau de la politique familide, en particulier les commissons consultatives du
Consall d Etat, les associations et les partis politiques.

Commissions consultatives du Conseil d’ Etat

Diverses commissions extraparlementaires ont éé actives dans le cadre de la politique fami-
lide notamment la commisson devant éudier la réforme de la légidaion sur les dlocations
familides, créée en 1988, (composte de représentants de divers partis politiques, de
I’adminigtration, du patronat et du syndicat), la commisson consultetive et de vigilance pour
la maternité, |'enfance et I’adolescence, créée en 1994, (composee de membres du DOS -
mantenant DSS- d'indituts sociaux communaux, et de représentants d associations), et le
groupe de travail pour la révison de la LMI (membres du DSS e un du DECS, d'indituts
sociaux communaux, d associations), créé en 2000. Ces commissons extraparlementaires
éaent composées par des représentants des services adminidratifs directement impliqués
dans la politique familide, e par des représentants d associations actives dans le domaine.
Leur contribution a I'éaboration de la politique familide actuelle est certaine, car eles ont &é
ala base des modifications |égidatives introduites.

Dans le cadre de la Lfam, la derniere commisson consultetive et de vigilance pour la materni-
té, I'enfance e I’adolescence, encore active, sera remplacée par un Observatoire cantond de
la palitique familiae. Cet observatoire devra représenter le lieu de confrontation et d échange

328 Motion “Création de créches auprés des sieges administratifs du canton” du 6 mars 1995, Agusto-

ni (PS); motion ,Per una verifica e un aumento delle strutture d’accoglienza per bambini in eta pre-
scolastica’ du 2 octobre 1995, Hofmann; Motion ,Per I'emanazione di direttive tali le nhorme di pro-
tezione della prima infanzia’ du 3 février 1997, Carobbio; Initiative parlementaire ,Per una legge sul
sostegno alle attivita delle famiglie’ du 30 novembre 1998, Carobbio Guscetti (PS).
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pour des thématiques spécifiques et pour des nouvdles initiatives, en proposant des réflexions
et des propostions opérationndles. 1l permettra en outre de recueillir, a I'attention des autori-
tés politiques, tous les déments connus et les évauations reatives a la famille. L’ observatoire
sara chargé dindiquer au Consell d'Etat les modifications (Iégidatives, organisationnelles et
opérationnelles) nécessaires pour ateindre les objectifs. Il est prévu que chagque département
at son représentant, tout comme les principaes associations qui agissent dans le domaine (y
compris les associaions de bénévoles pertinentes). La collaboration avec les organismes de
recherche (Office de statistique, Office études et recherches du DECS, la SUPS|, etc.) est aus
S enisgée L'observatoire devra représenter une interface entre le monde politique,
I"adminigtration cantordle, et |les associations (mais auss larecherche).

Associations

Les associations présentes sur le territoire et qui sont actives dans le domaine familia sont
tres nombreuses (plus de trente qui concernent directement la famille). Une partie d entre e-
les est subventionnée par I'Etat (au moins en partie), aors que d'autres sont reconnues et sou-
tenues, pas au niveau financier mais au travers de la consultation et la supervison. Notons
gue la plupart des associations sont subventionnées par des dons et des contributions du Fon-
do Lotteria Intercantonale (et une partie par des contributions étatiques). Nombreuses sont les
associaions de bénévoles, récemment regroupées sous la Conferenza del volontariato sociale
(qui Soccupe de palitique familide mas auss d autres domaines), qui vise a vaoriser le bé
névolat en créant des occasions de rencontre et de collaboration entre les personnes et les &
sociaions actives dans le domaine socid, tout en représentant les bénévoles au niveau politi-
que.

Parmi les diverses associations, seront considérées les plus importantes au niveau de la politi-
que familide. L’association sans doute la plus Sgnificative, qui Sest progressivement profes-
sonndisée et qui est actuellement subventionnée en grande partie par le canton, est Comunita
Familiare. C'est une association de familles et d'individus qui ont commenceé a se rencontrer
en 1965, sous l'initiative du Pere Cdlisto Caddari, pour discuter des questions concernant la
famille. Elle regroupait a I’époque des personnes tes hétérogenes (des jeunes de la gauche et
des jeunes catholiques progressistes), et leur action éat basée sur I'entraide et sur le mutua
lisme. En 1971, dle Sest donné une base légde et des datuts et a commenceé a entreprendre
de nombreuses activités. Parmi les activités qu'dle organise actuellement, on trouve des acti-
vités de bénévolat (p. ex. centres d’'animations pour méres et enfants, activités de pré-école
enfantine, colonies de vacances intégrées pour handicapés), et des activités plus professon
nelles (foyer pour mineurs avec problémes sociaux, services de toxico-dépendances, centres
de consultation matrimoniale et familide, gestion et animation de maisons de vacances pour
familles). Les objectifs de I'association sont la crégtion e le développement de rapports
communautaires entre les membres et la promotion de la responsabilisation de I'individu et de
la famille L’associdion et active non seulement au niveau de la gestion de sarvices, mas
auss a cdui de la palitique familide (organisation de débats, mouvement d'idées). Sa contri-
bution au niveau de la politique cantonde familide a &€ importante tout au long de ces an
nées, notamment car les services qu'dle a mis sur pied ont &é progressvement subventionnés
par I'Etat et généralisés (ex. les centres de consultation familide). Son financement provient
essentielement des subventions cantonales et fédéradles, du Fondo Lotteria Intercantonale,
des cotisations des membres et des donations. Les liens entre cette association et I'Etat sont
importants, notamment car I'ancien président, Matteo Ferrari, travalle depuis des années au
DSS et a contribué largement au développement de la politique familide actudle. Les liens
entre I'actuel présdent, Raffadle Decheneaux, et |'adminigtration cantonde du DSS sont auss
trés importants, ce qui explique la bonne complémentarité entre adminitration et associations
au Tessn.
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Caritas Ticino, un organisme de I'Eglise Catholique (diocése de Lugano) et proche du mou-
vement Communion et Libération (CL), est auss trés active au niveau des services sociaux
(professonnels e bénévoles) a la famille (consultations familides, maternité, adoption, etc.)
et forme égdement des bénévoles. Au niveau de la palitique familide dle a auss eu une
contribution importante, notamment au travers de son ancienne présidente, I ex-députée PPD
Mimi Lepori Bonetti, qui a &€ a I'origine de diverses initigtives parlementaires sur la famille,
présentées dans les années 1990, & qui a fait partie de la Commission pour la révison de la
LMI. Ses préoccupdtions sont liées au maintien du role traditionnd et catholique de la famille,
a la diffuson des vaeurs chrétiennes, et a I'aide aux familles d&favoristes. Pro Juventute (Se-
zione Svizzera Italiana) promeut des activités (presque essentiellement sous forme de bénévo-
lat) de protection des mineurs et de vaorisation des familles, telles que des centres commu-
nautaires, la formation des parents, les méres de jour, des informations juridiques, etc. Au
niveau de la politique familide, sa contribution et essentiellement centrée sur I'offre de ser-
vices, bien que le présdent des foyers gérés par I'association, Raffade Mattel, soit actuelle-
ment le présdent de la Commisson consultative et de vigilance. L’Associazione svizzera per
la protezione dell’infanzia (ASPI) a comme but spécifique de combattre la violence contre les
enfants et les adolescents e d'en éudier les causes, soutenir I'éducation non violente et le
respect des enfants, et aider les parents qui rencontrent des difficultés avec les enfants. Son
role au niveau de la politique familide a &é de contribuer a senghiliser I'opinion publique et
I'Etat sur la violence et les abus sur les mineurs (voir auss les cours de sensibilisation sur ce
theme dans les écoles).

Deux associations s occupent de maniere spécifique de I'accuell des enfants dans des structu
res extra-familides, qui agissent en collaboration avec I’ Ufficio dei giovani, della maternita e
dell’infanzia du DSS. L’Associazione famiglie diurne, qui comprend trois sieges sur tout le
territoire, et un service qui Sadresse aux parents qui doivent confier leurs enfants pendant
leurs heures de travail et aux familles de jour qui se mettent a disposition pour accuellir des
enfants. Leur travail consgte en I'évauaion de I'adéquation des familles de jour, la coordina-
tion des placements sdon les exigences, le suivi et |'accompagnement de ces placements.
L’'associdion regle auss les questions administratives (versements aux familles de jour, factu
rations aux parents sur la base du revenu). L’ Associazione ticinese delle famiglie affidatarie
(ATFA), a lagudle sont confiés les enfants de familles en difficultés (problémes psycholog-
gues ou physiques graves, toxicomanies, séparaions problématiques, déces des parents) pen
dant une période définie, Soccupe de coordonner, sdectionner et consailler les familles aux-
quelles sont confiés les enfants et de développer les rapports entre ces familles et les familles
en difficulté

Parmi d autres associaions, I’ Associazione ticinese delle famiglie monoparentali e ricostituite
(ATFMR) offre une aide pour le placement d enfants (creches, indituts privés avec cantines et
aprés-école, colonies de vacances), and qu'une consultation juridique et financiere pour les
Separations et les divorces, et 1Associazione consultorio delle donne donne des informations
et un soutien aux femmes, en cas de Séparation, divorce, problémes matrimoniaux, meres @&
libataires & mauvais traitements. Une association qui commence a jouer un role tres important
au niveau de la palitique familide et la Conferenza cantonale dei genitori (CCG), qui re-
groupe des asociations a but non lucratif (p. ex. Comunita familiare, Pro Juventute, et auss
les diverses Assemblées régionaes de parents d' déves), qui cavrent en faveur des jeunes et
de leurs parents. Elle promeut la rencontre, I'information vers I'intérieur et I'extérieur (auss
avec des prises de postions publiques), la collaboration entre les membres, la vaorisation des
activités en faveur des jeunes e de leurs parents. Les membres de cette association provien
nent de tous horizons politiques. Sdon pluseurs personnes interviewées, cette association
deviendra de plus en plus un véitable lobby au niveau de la politique familide. En effet, dle
a dga avancé diverses revendicaions aux autorités communales (crégtion de cantines dans les
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écoles publiques primaires, cf. le cas de Lugano; mantien d'un syseme de garde agores
I’école, cf. le cas de Locarno), et et auss trés active dans le domaine des revendications en
faveur de la formation des parents (cf. la récente reconnaissance de la Fédération suisse pour
la formation aux parents, ol la CCG est devenue le satdlite pour la Suisse itadienne). Dans le
cadre de la palitique familide, la formation des parents est envisagée comme partie intégrante
de I'ade préventive aux familles, en offrant un soutien dans leur té&che éducative, tout en fa-
vorisant les compétences pédagogiques et relationnelles, mais auss politiques e socides, de
la condition parentale. Le propos poursuivi par la formation aux parents est une responsabili-
sation des parents dans leur téche éducative. Bien que la CCG vienne de commencer son acti-
vité dans le domaine de la formation, dle a d§a avancé une premiére propostion de forma
tion aux parents dans le cadre d'un projet de prévention primaire des abus sur les mineurs (en
collaboration avec I’ASPl), ‘Le parole non dette, en prenant contact soit avec la Divisione
scuola du DECS soit avec |’ Ufficio del servizio sociale du DSS. Actudlement, cette associa-
tion es sans doute la plus active au niveau des revendications dirigées vers les départements
compétents et |es autorités communales.

Partis politiques et syndicats

Au niveau des partis politiques, le PPD et le PS sont les forces les plus atives au Tessn dans
le domaine de la palitique familide, dors que le PLR défend une approche culturele plus
libérde & moins é&atise, ou la famille e envisagée comme une dffaire privée et non éatique.
Comme I'ont mis en évidence les divers actes parlementaires présentés depuis les années
1980, il y a eu d'abord une mobilisation des femmes du PPD et enslite, a partir des années
1990, auss des femmes du PS. Comme ailleurs en Suisse, le PPD tessinois a un accent plus
familidige, de vdoristion éhique de la famille, de son réle centra. La préoccupation
concernant la pauvreté a auss traverseé les revendications du PPD au Tessin, qui ont concerné
surtout le soutien aux familles les plus pauvres, ansd qu'une dtention aux besoins des famil-
les monoparentales. Le PPD et le seul parti a avoir introduit, dans ses objectifs pour la 1&g-
dature 1999-2003, un chapitre sur la politique familide, et qui demande une promotion de
I'autonomie économique, la garantie de logements adgptés aux familles, une amélioration de
I’environnement socid de I'enfant, de la formation e de la consultation des parents, ans
gu'une meilleure prévention au travers de I'information. Le PS est plus proche de la Iutte
contre I'inégdité entre hommes et femmes, de I'émancipation de la femme, de la posshilité
de concilier travail et famille, de la revendication des droits des mineurs. Les derniéres reven-
dications des femmes PS ont concerné surtout la mise en place de dructures d accuell extra
scolaires pour concilier travall et famille Au niveau syndicd, I'Organizzazione cristiano-
sociale ticinese, soit au travers de ses membres qui rentrent dans I'aréne politique comme
grands consallers (cf. Donadini, qui a é&é a I'origine de la réforme de la LAF au travers de
on initigtive), soit comme syndicat, et sans doute la plus atentive a la politique familide.
Son action vise essentidlement a I'améioration des conditions de traval et de sdare pour
résoudre la plupart des problémes dont souffrent les familles actudlles.

7.1.3.3 Caoaalitions, influence des acteurs et hégémonie

En ce qui concerne I’ existence de caditions, Sil est vrai que le PPD et le PS se sont trouvés a
défendre presque les mémes revendications, bien que pour des vaeurs différentes, sdon les
acteurs interviewes, plus que de codition, il faut parler de ‘convergence pardlde, méme s
dans le cas d'une initiative de 1996, portant sur la nécessité de révison de la LMI, deux dépu-
tées, Agustoni (PS) e Stordli (PPD), é&aent cosignataires, et demandaient ensemble une ré-
vison de la LMI. 1l est en tout cas certain que I'action pardlele des deux partis au niveau des
actes parlementaires a largement contribué, comme nous I'ont confirmé des personnes inter-
viewées, a la nécessté de revoir la légidation exisante en matiere de politique familide. De
maniére plus précise, c'ext lorsque les députées du PS ont commencé, au début des années
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1990 (cf. la motion de Augustoni en 1990 pour la révison de la LMI) a demander la méme
chose que les députées du PPD (soit la révison de la loi), que la nécessité de révison de la
LMI a commencé a ére prise en compte. Par contre, en ce qui concerne la réforme de la Loi
aur les dlocations familides, soit I'introduction des alocations complémentaires en 1996, dle
et presque essertielement due aux initiatives de deux députés du PPD, Donadini et Lepori-
Bonetti (en particulier celle de Donadini, qui peut ére consdéré comme le pére du modde
tessnois sur les dlocations familides). Une codition temporaire (Gruppo Operativo Fami-
glie, GOF) a é&é créée aur initigtive de I'association Comunita Familiare en 1994, a
I’occasion de I'Année Internationale de la Famille, qui regroupait quasment toutes les asso-
ciaions actives dans le domaine familid. Elle entendait sengbiliser I'opinion publique et les
autorités publiques sur la nécessté d'une politique favorable aux familles. Elle a é&é dissoute
la méme année. Notons égadement I'exigence ponctudle ddliances temporaires entre une
association et un politicien, pour sensibiliser 1Etat & une problématique donnée (p. ex. la pro-
blématique de la violence sur les mineurs).

L’influence des associdions sur la politique familide, comme dga mentionnée, ne sest pas
faite en oppostion a I'Etat, mais plutt gréce aux activités des associations sur le teritoire,
menées d'abord de maniére spontanée et autonome, enslite progressvement subventionnées
par I'Etat, qui a cherché la collaboration des associations pour la complémentarité des actions.
Ceci est par exemple le cas des premiers centres de consultation familide de Comunita Fami-
liare (qui ont &é par la suite subventionnés et générdisés par le canton), e plus récemment
des dructures d'accuell pour les enfants en age préscolaire (créches privées, associations de
meres de jour), qui ont contribué a soulever la problématique de la nécessité de mesures de
soutien pour concilier famille e travail, ansd que la question de leur subvention (qui et pré-
vue dans le cadre de la nouvdle Lfam). Les liens éroits exigant entre membres associdifs et
membres du DSS, and quune tradition de collaboration entre départements et associations,
ont auss largement participé a faire passer les idées, dans un sens comme dans un autre. Une
association qui posséde un caractére de lobby en matiére de mlitique familide, et qui proba-
blement le deviendra encore davantage dans le futur, est la Conferenza Cantonale dei Genito-
ri, qui a d§a revendiqué plusieurs mesures, comme la nécessité de formation des parents (cf.
le cours ‘Le parole non dette’ sur les abus et les violences sur mineurs), I'introduction de can-
tines dans les écoles primaires (& Lugano) et le maintien de la garde aprés-école (a Locarno).
Parmi les acteurs qui ont eu une influence certaine sur le développement de I'actudle paliti-
gue familiale, il sSagit de mentionner auss les divers chercheurs (en paticulier, Marazz,
Vaucher de la Croix, Molo-Bettdlini, Ross et Sartoris) qui ont contribué, au travers de leurs
éudes ou évauations, a I'évolution de la palitique familide. L’influence des diverses cont
missions extraparlementaires a égaement &é décisive.

En ce qui concane I'exigence d'une hégémonie pour aboutir a I'actudle politique familide,
les acteurs interviewés estiment générdement qu'il Ny a pas eu d’hégémonie, & que le dis
cours a éé articulé, bien que I'on puisse observer, comme souligné a diverses reprises, que les
revendications concernant la politique familide ont éé avancées surtout par deux forces poli-
tiques, le PPD et le PS. Il et vra que le PPD a é¢é le plus influent, en particulier gréce a
I'initiative Donadini, pour I'introduction de la loi sur les dlocaions complémentaires (LAF).
Cependant, c'est gréce aux revendications paraleles du PPD (depuis les années 1980) et du
PS (depuis le début des années 1990) que la nécessité de revoir la légidation sur la LMI a éé
prise en consdération. C'est en particulier I'initiative Carrobbio Guscetti du PS en 1998 qui a
contribué a déerminer la nécessté d'une loi sur le soutien aux familles (qui a abouti a
I'actudle Lfam), e notamment I'importance de considérer la qualité des services d'accuel de
la petite enfance (creches) e de promouvoir leur développement, afin d assurer une meilleure
compdtibilité entre travail et vie familide,
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7.14  Synthése

L’'actudle palitique familide cantonde, dont les deux déments centraux sont conditués par la
LAF e par Lfam, a commencé a se développer a la suite surtout de I’ émergence de la préoc-
cupation portant sur la pauvreté des familles, qui a éé accentuée par I'éude de Marazzi de
1986 sur la pauvreté au Tessin (confirmée par la suite par I'éude nationde sur la pauvreté), et
par la crise économique du début des années 1990. D’autres facteurs ont éé déerminants,
comme la mutation des dructures familides e I'ingabilité familide, I'urbanisation e la di-
minution des réseaux communautaires, I'entrée des femmes sur le marché du traval,
I’émancipation des femmes, d'ou la nécessté de mesures de soutien a I'accuell extra-familid
pendant les heures de travall pour concilier vie familide et vie professonndle. Les initigtives
parlementaires provenant de deux fronts politiques (PPD et PS), qui, bien que défendant des
vaeurs différentes, se sont retrouvés a revendiquer, a des exceptions prés, les mémes mesures
de politique familide, ont rendu nécessaire une réponse de I'Etat. Ceite réponse a débuté en
1988 avec la création d'une commisson ayant le mandat d' éudier la réforme des alocations
familides, & Sedt poursuivie avec la révison de la LMI. Cdle-ci a débuté en 1994 (en
concomitance avec I’Année Internationde de la Famille) par I'atribution dun mandat a la
Commission de vigilance pour la maternité, I'enfance et |'adolescence qui a prévu didentifier
les directions et les mesures opérationnelles pour une nouvelle loi, et a abouti a la création, en
2000, d' un groupe de travail pour larévison delaLMI.

Parmi les thémes principaux ayant dominé tout au long du processus, est apparue d abord
I'importance de soutenir financierement les familles dans le besoin, et auss les familles mo-
noparentdes, suite aux modifications intervenues dans les Sructures familides et sur le mar-
ché du travall. La vdorisation de la famille comme lieu de solidarité e de regroupement so-
cid a auss éé presente. Sont apparus auss des themes liés a la nécessité, pour les femmes, de
pouvoir concilier le travail et la famille (au travers de Sructures d accuell telles que créches,
cantines, gardes gpres I'école, familles de jour), le libre choix de la procréation, ans que le
respect de la plurdité des structures familides. Les themes liés a la résolution des problemes
relationnels a I'intérieur de la famille (centres de consultation familide) e a I'extérieur (pro-
motion de la solidarité au niveau locd, socidistion) ont auss éé avancés. Des préoccupa
tions en matiere de protection des mineurs, e en cas de violence ou abus, ont &é égaement
soulevées, surtout lors des derniéres années, ou la problématique des abus sur les mineurs, la
pédophilie, ont acquis une vishilité socide notamment au travers des médias. L’autonomi-
sation et la responsabilisation de la famille, en d autres termes la récupération des potentiali-
tés familides, au travers de la formation des parents ou le soutien aux familles en difficulté,
tout comme la nécessité d offrir a toutes les familles un soutien organisationnel pour concilier
vie familide et professonndle, sont égdement devenues des thémes importants lors du pro-
cessus qui aabouti al’ actudle politique familide.

Au Tesdn, ces themes ont &é soulevés lors dinitiatives parlementaires, lors de discussions
dans les diverses commissions extraparlementaires, e par les chercheurs qui ont travaillé dans
le domaine de la politique familide ou dans des domanes y éant liés (en paticulier Marazzi,
Vaucher de la Croix, Ross, Sartoris). La contribution des associations est auss certaine, car
eles ont largement contribué & actualiser ces préoccupations, gréce a leurs actions sur le terri-
toire (cf. les premiers centres de consultation matrimonide de Comunita Familiare), et au
travers de requétes ou communications aux membres des services du DSS (les liens et la col-
laboration entre associations et DSS ont toujours éé étroits).

Au niveau des débats qui ont eu lieu dans les commissons extraparlementaires e au parle-
ment, on peut citer le role tres généra de Iégidateur de I'Etat dans les questions familides (ou
la tendance libérade-radicde soutenait que la famille et surtout une affare privée, et cele
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socidiste pronat le role de légidateur de I'Etat, tout comme le PPD). Un autre débat a
concerné I'adéquation ou non pour le bien-ére de I'enfant de la garde par des tiers lors des
trois premieres années de vie, ou des conceptions traditionndles (le réle essentid de la mére
dans I'éducetion de I'enfant en bas &ge) e émancipatrices (nécessité de concilier travall et
famille, paité homme-femme dans le travall) se sont affrontées, surtout dans le passe. Par
contre, un débat plus actuel a concerné la prise en charge par I'Etat des dépenses des services
a la petite enfance, ou les tendances socidistes et libérdes se sont opposées, les socidistes
revendiquant la participation financiére éatique et les libéraux pronant la prise en charge par
les parents.

En ce qui concerne les dynamiques liées aux caoditions, aux influences e a I’hégémonie,
I’existence d'une convergence pardlde (plus que d'une codition) entre le PPD et le PS a lar-
gement contribué a la nécessté de revoir la légidaion exisante en matiere de politique fam-
lide. Ces deux partis ont été sans doute les plus influents en mdtiére de politique familide,
Les associations (en particulier Comunita Familiare, Caritas Ticino, et, plus récemment, la
Conferenza Cantonale dei Genitori), ont auss exercé une influence importante, de par leurs
actions sur le territoire, et en raison de I'existence de liens étroits entre représentants associa-
tifs et adminidratifs (le Tessn se caractérisant par une tradition de collaboration entre dépar-
tements et associations). D’autres entités ont éé égaement trés actives en matiére de politique
familide, en particulier les commissons extraparlementaires, les chercheurs, et les acteurs
adminigratifs pertinents. Parmi ces divers acteurs, on ne peut pas parler dune vériteble hé-
gémonie pour aboutir a I'actudle politique familide, du fat que ces diverses catégories
dacteurs ont contribué, au travers dinitiatives, d'actions sur le terrain, de discussons, de
résultats et d'andyses, a I'émergence d'un discours articulé sur la question, qui a abouti a une
légidation qui comprend les diverses préoccupations et mesures préconisees.

Dans la Ié&gidation, il exige trois niveaux principaux dintervention de la politique familide
actudle: soutien financier pour réduire la pauvreté des familles, accuel extra-familid e
extrascolare pour concilier travall et vie professonndle (soutien organisationnel), et protec-
tion des mineurs avec accent sur la prévention et la responsabilisation des familles. Les print
cipes généraux avancés par les forces politiques e civiles actives sont donc réunis dans la
nouvele loi: préoccupation de Iutte contre la pauvreté (qui a é&é historiquement avancée par
les membres du PPD), conciligtion du travall et de la vie familide (arguments davantage pro-
ches des derniéres initiatives socidides), et éducetion et responsabilisation de la famille pour
réduire le recours aux dructures éatiques (préoccupations auss de tendance libérde-
radicae).

Bien que la nouvdle légidatiion comprenne ces trois niveaux dintervention, on peut consdé-
rer que ce sont surtout les mesures de soutien financier qui dominent actudlement, avec les
mesures de protection des mineurs dga prises en considération dans la LMI de 1963. Avec la
nouvelle |égidation, pour les mesures de protection et envisagée une plus grande responsabi-
lisstion & autonomisation de la famille & une prévention plus importante quavec la LMI,
dont le propos éait plus celui de guérir que de prévenir. Pour ce qui et des mesures de sou
tien a I'accuel extrafamilid e extra-scolaire pour aider a concilier vie professonndle et vie
familide (ex. créches, cantines dans les écoles primares, activités extra-scolaires), magré
gu dles soient largement promues dans le cadre de la nouvelle Lfam, notamment au travers
d'une contribution financiére aux entités privées ou cantondes qui les mettent en place, dles
demeurent pour I'ingtant encore trop peu diffusées pour répondre aux besoins. Notons cepen
dant que le Tessin s digtingue des autres cantons suisses par I'accueil des enfants des I’ &ge de
trois ans dans les écoles enfantines, ce qui représente sans doute une importante mesure de
soutien organisationnd.



142 Chapitre 7: Canton du Tessin

7.2 Lugano

7.2.1  Environnement dela politique familiale
7.2.1.1 Population

La ville de Lugano, qui comprend une population d environ 29.000 habitants (dont 41% sont
des érangers, en mgorité itdiens) est la plus grande ville du Tessn et se stue dans le Sotto-
ceneri, la partie la plus proche de I'ltdie. Lugano et une ville principdement habitée par des
personnes &gées avec relativement moins de jeunes et de familles.

7.2.1.2 Environnement économique

Lugano et une ville trés riche®’, touristique et financiére, avec des personnes juridiques qui y
travaillent la journée et qui apportent des ressources fiscaes trés importantes. Lugano assure
en effea environ 28000 places de travail, une quantité peu inférieure a son nombre
d habitants. L’économie de la ville de Lugano et organisée selon trois grands secteurs qui se
sont développées et affirmés en des périodes différentes, les secteurs touristique, commercid
et financier. Ce denier e actudlement le plus dévedoppé; la ville demeure, depuis la
deuxieme guerre mondide, trés attractive pour le secteur financier, et divers ingituts interne-
tionaux de crédit se sont encore récemmert ingalés a Lugano.

7.2.1.3 Structure politique

En ce qui concerne la dructure politique, le Consall municipd est ans compose: PLR (2),
PPD (1), Lega da Ticines (1), PS (1). Le consaller municipa du PS est responsable du Di-
castero delle opere sociali, dont dépend principdement la politique familide. Le Consall
communa comprend 22 membres du PLR, 9 du PPD, 9 de la Lega de Ticines, 8 du PS et 2
UDC.

7.2.2 Initiatives et interventions en matiere de politique familiale

Notons tout d'abord qu'au Tessn, a la différence d'autres cantons, la politique familide est
essentidlement gérée au niveau cantond, les communes éant chargées de mettre en place les
sarvices de proximité. A Lugano, la politique familide reéve principdement de la compéen
ce des Idtituti sociali comunali du Dicastero delle opere sociali, bien que d autres dicastéres
soient auss concernés (en particulier Dicastero istruzione, Dicastero giovani, formazione e
tempo libero, Dicastero dell’ integrazione e delle differenze culturali).

7.2.2.1 Interventions économiques

En ce qui concerne les demandes de soutien financier, |Ufficio intervento sociale des Istituti
sociali comunali offre un service de consultation e dinformation sur les conditions permet-
tant de bénéficier des dlocations familides complémentaires. |l recoit et traite les demandes
de contribution communale aux dépenses pour le logement®?® (pour les domiciliés de la comr
mune de Lugano depuis au moins 5 ans et qui résdent dans le méme gppartement depuis au
moins 3 ans), and que les demandes de subside de caisse mdadie. 1l s occupe égdement des

327 | e bilan de la ville pour I'année 2002 montre un gain d’environ 20 millions de francs.

328 . < A ) . .
Attribué lorsque le colt du logement dépasse le taux maximal du revenu vital (revenu moyen

moins les dépenses fiscales et sociales) destiné a cette dépense.
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demandes de subvention pour des colonies de vacances®® et I'achat de matérid scolaire®®,
subventions degtinées a des familles a revenu modeste. |l donne auss des informations & les
asociations qui cauvrent en faveur de la famille e met & digpostion du matérie dinformation
avec des prestations diverses (formation, santé, loigrs, culture).

7.2.2.2 Interventions socio-écologiques, pédagogiques, internes a la famille

Les Istituti sociali comunali sont responsables des services sociaux de la ville, en particulier
des structures d'accueil telles que Casa Primavera, I'ingtitut socid de la ville ou résdent des
enfants et des adolescents (de 3 a 18 ans), qui sont placés en inditut en raison de problémes
familiaux divers lls gerent égdement le Nido d'infanzia, un service socio-éducatif pour la
premiere enfance (0-3 ans), qui a éé repris par la ville depuis 1980, et qui accueille pendant la
journée les enfants en bas &ge de familles qui sont obligées de travailler pendant la journée
pour des raisons financieres, de familles monoparentdes, ou de familles en gtuation problé-
matique. Cette structure est reconnue et subventionnée en partie par le canton (seon la LMI).
La facturation dépend du revenu des parents. Les Istituti sociali comunali, suite a I'initiative
fédérde Fehr, qui prévoit d'dlouer une contribution aux entités privées, cantondes, et com-
munales qui mettent en place des sructures d'accuel extra-familid & extrascolaire, ont dé-
posé une demande pour une autre creche, en plus du Nido d'infanzia, auss prévue pour des
familles & revenu modeste (ou monoparentales, etc.). Plusieurs creches privées, ouvertes a
toutes les familles, ont vu le jour au cours de la derniere décennie a Lugano (trois dans la
commune de Lugano, e quatre dans les communes autour de Lugano), qui sont actuellement
autorisées mais non subventionnées par le canton.

En ce qui concene les services (gérés par la commune) d'accuell extrascolaire e extra
familid pour le soutien organisationnd aux familles (visat a concilier vie familide & profes-
sonndle), ils sont réservés aux familles a revenu modeste ou monoparentales. La croissante
indabilité économique d'un certain nombre de familles a motivé une s&ie dinitidives récen
tes, subventionnées par la commune, visant a permettre de concilier famille et vie professon
nelle. Elles ont &é mises en place dans les quatiers ou résident des familles a revenu mo-
deste. Des services extrascolaires ont éé inities, en particulier deux écoles enfantines a ho-
raire prolongé (7.00/19.00) dans les quartiers de Molino Nuovo & Gemmo (pour environ 50
enfants), aind que deux cantines et service de garde gpres I'école dans deux écoles primaires
(quartiers de Molino Nuovo et Besso), pour environ 60 enfants. Récemment, la commune a
atribué le mandat a I' Associazione il Centro pour le repas du midi et la garde apres I'école
d environ 25 enfants de I'école primaire (Cassarate & Gemmo). Ces services sont ouverts sur
demande aux Istituti sociali comunali, qui attribuent les places en fonction du revenu et de la
prise en compte des Stuations familides (familles monoparentaes, etc.).

Parmi les initiatives pour les familles et les jeunes promues par les Istituti sociali comunali, en
1989 est née Vivi il quartiere, une initigtive de prévention des dépendances et d animation
edivae, qui a vu le jour dans I'intention d offrir aux jeunes (6-16 ans) de Lugano, pendant le
mois de juillet (depuis cette anée auss deux semaines du mois d aolt), des moments de ©-

329 . e ey L, . . L, .
Pour les familles domiciliées dans la commune et les résidents avec un permis de résidence an-

nuel est prévu un max. de Fr. 350 (revenu max. de Fr. 36'000 pour un fils mineur, plus Fr. 3'500
pour chaque autre fils mineur).

330 21 ) . L s N . , P . .
Pour les éléves/étudiants domiciliés a Lugano qui fréquentent les écoles secondaires privées ou

publiques (Fr. 200 par année), les universités (Fr. 2'000 par année) ou les instituts professionnels
supérieurs (Fr. 1000 par année), dont le revenu de référence ne dépasse pas Fr. 50'000.
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cidisation dans le cadre dactivités d'animation, sportives et récréatives. D’autres services
pour les jeunes relevent de la compétence du Dicastero giovani, formazione, tempo libero, qui
fat la promotion d activités pour les jeunes, développe les expériences associatives et soutient
les activités juveéniles, les services récrédtifs et les promotions culturelles (ex. mise a dispos-
tion d'espaces pour les activités, service dinformation pour les jeunes, crégtion d'un lieu de
rencontre et d’ échange pour les jeunes).

Afin de promouvoir la vie communautaire dans les quartiers, le Dicastero istruzione a favori-
2 depuis 1995 (avec I'ouverture du nouveau Istituto scolastico) de nouvelles dynamiques a
I'intérieur et autour de I'école enfantine et primaire (dont les seges sont décentraisés dans les
divers quartiers), en créant des espaces récréatifs pour le développement de projets de nature
pédagogique, didactique et culturelle dans les quartiers. Les écoles sont en effet considérées
comme essentielles pour la vie communautaire des quartiers car la vie quotidienne des famil-
les du quartier S organise souvent autour des espaces verts et des parcs-jeux.

D’autres interventions et services (ex. familles de jour, familles ou sont placés les enfants de
familles a problémes, conaultation familide, consall pour les familles monoparentaes, protec-
tion de I'enfance, etc.), sont assurés par diverses associations (présentées dans le chapitre &
dié aux asociations existantes dans le canton), dont le siége principal se situe presque tou
jours a Lugano.

7.2.3 Dynamiquesdela politique familiale
7.2.3.1 Histoiredela politique familiale depuis 1990

Depuis les années 1990, notamment gréce a |I’émergence de nouveaux besoins liés a la néces-
sté de concilier traval et activité professonndle, and qua I'importance de renforcer les
liens communautaires au sein de la populaion, de nouvdles initigtives e de nouveaux servi-
ces ont &é mis en place. En effet, 9 auparavant la politique familide menée par la commune
éat essentidlement centrée sur I'existence de services pour familles a problemes graves (p.
ex. psychosociaux), un certain nombre de structures d'accuell extrascolaire et extra-familid
pour les familles ayant I'exigence de corcilier vie familide e professonndle ont progress-
vement éé mises en place. Notons cependant que cet aspect a été sujet a débat a I'intérieur du
Consall commund. En plus de I'existence de débats au cours de la décennie passée concer-
nant les nouvdles gructures familides et I'entrée des femmes dans le monde du travail, des
débats ont é&é soulevés (principdement a I'intérieur du Consall communa) sur la nécessité de
prendre en charge financierement des structures d'accueill pour concilier travall et vie profes
sonnelle (surtout pour les familles dont les deux membres ne sont pas obligés de travailler
pour des raisons économiques). En effet, la tendance libérde-radicale et de droite consdére
gendrdement qu'il Sagit dune affare privée (& qui rdéve donc de la responsabilité de la
famille) et que I'émergence de creches privées peut répondre a ces besoins. Un nombre consi-
dérable de créches privées sont en effet nées & Lugano depuis les années 1990, ce qui montre
bien le besoin de ce genre de structures.

Malgré ces débats, la croissante ingtabilité économique d'un certain nombre de familles a no-
tive une série dinitiatives subventionnées par la commune visant a permettre de concilier
traval et vie professonnelle, e qui ont &€ mises en place dans les quartiers ou résident des
familles avec un revenu modeste. S I'actudle politique familide en maiere d'accuel extra
scolare et extra-familid (creches, cantines, gpres-école, etc) Sadresse essentidlement aux
familles & revenu modeste ou monoparentaes, il exige actudlement des requétes pour dargir
ces sarvices a I'ensemble des familles. Ces requétes proviennent en particulier d Assemblées
de parents, qui, comme dga mentionné auparavant, sont devenues particulierement actives
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lors de ces dernieres années. En effet, pendant I’année scolaire 2000-01, I’ Assemblée des &
rents de Besso (dont le revenu familid modeste rend le traval de la femme souvent néces
saire) a soulevé le probleme de |'absence de cantines et de services de garde gpres I'école qui
soient ouverts a tous les enfants de |'école primare (maintenant il faut fare une demande ar
pres de la commune et remplir des conditions spécifiques). Aprés une enquéte quditative, le
comité de I’Assemblée a développé un questionnaire qui a éé adressé a toutes les familles
dont les enfants fréguentent I'école primaire. Consgdérant I'actudité de la thématique au ni-
veau communa, mas auss cantond, la Direction de I'école a assumé la responsabilité de
gérer I'enquéte, & I'a dargie a toute la ville. De I'enquéte (dont les résultats a disposition
concernent le quartier de Besso) résulte que seulement 28% des parents de Besso ne ressen
tent pas le besoin d'envoyer les enfants a la cantine, e 32.8% au service de garde apres
I’école, ce qui a permis a |Assemblée des parents de Besso de démontrer que ces deux servi-
ces sont nécessaires pour les enfants de I'école primaire et pour le bien-ére des familles. La
demande de cantines e de services de garde apres I'école Sest actudlement dargie auss a
d autres quartiers, ce qui a créé un certain conflit entre la commune et les Assemblées des
parents de Lugano, car la commune a I'intention d'instaurer ces services seulement pour les
familles a revenu modeste, dors que les requétes vont dans le sens d'un dargissement de ces
sarvices a toutes les familles. Comme il a &é souligné par le Consaller municipa des affaires
socides interviewé, la possbilité prévue par la Lfam de réduire la paticipation de la com-
mune aux dépenses de placements dans des indituts sociaux gérés par le canton en échange
de la création de services de soutien a I'accuell extra-familid et extra-scolaire pourra résou-
dre, au moins en partie, ce conflit.

7.2.3.2 Acteursdela politique familiale

Mis a part les divers dicastéres et services (en particulier les Istituti sociali comunali) de la
commune présentés auparavant, les consallers municipaux (en paticulier cdui du Dicastero
delle opere sociali qui a &é al’'origine, avec les regponsables des Istituti sociali comunali, de
diverses initiatives récentes en faveur des familles), les principaux acteurs de la politique fa-
milide a Lugano sont les associations.

Les principades associations actives dans la ville de Lugano correspondent a celles d§a pré-
sentées dans la partie dédiée au canton. L’association actuelement la plus revendicaive et la
Conferenza Cantonale dei Genitori, qui regroupe les diverses Assemblées des parents. Les
associations qui ont le plus de contact avec la commune, pour la complémentarité des services
et pour les subventions, sont Comunita Familiare, Caritas Ticino, Pro Juventute, Associazio-
ne Luganese delle famiglie diurne, Associazione ticinese famiglie affidatarie, Associazione
ticinese delle famiglie monoprentali e ricostituite, Croce Rossa Svizzera (Sezione di Lugano),
Associazione svizzera per la protezione dell’infanzia. La commune de Lugano subventionne
en partie ces associations (la contribution annuelle se stue entre Fr. 1°'500 et Fr. 5°000), et
soutient des projets ponctues. Une bonne collaboration existe auss avec |'associaion Soc-
corso Operaio Svizzero, qui oanre en faveur des migrants et de leurs familles. La commune
porte une atention particuliére aux familles migrantes, notamment du fait que les érangers
représentent environ 41% de la population de Lugano, ce qui a conduit a la récente création
du Dicastero dell’integrazione e delle differenze culturali. Ce dicastére a récemment mené
une enquéte sur I'intégration des érangers a Lugano, en vue d'éablir le degré d'intégration
des étrangers selon b nationdité et le permis de s§our, de comprendre les besoins des étran
ges et de leurs familles, e d'amdiorer par la suite le processus dintégration au travers
d activités diverses.
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7.2.3.3 Caoalitions, influence des acteurs et hégémonie

En ce qui concerne I'existence de cadlitions, citons & nouveau cdle qui et née a Lugano en
1994 lors de I’Année Internationde de la Famille (dissoute la méme année), ol sous
I'initiative de Comunita Familiare, la plupart des associations actives dans le domaine se sont
regroupées Gruppo operativo famiglie) pour senshbiliser I’opinion publique et les autorités a
la nécessité d'une politique globde en faveur des familles. La derniere légidation en mdiere
scolaire, qui prévoit la famille comme une entité fasant directement partie de I'école, a com:
porté la création, lors de ces derniéres années, d Assemblées de parents dans tous les établis-
sements scolaires. Cdles-ci, regroupées comme dga mentionné a plusieurs reprises dans la
Conferenza Cantonale dei Genitori, se sont progressvement mobilisées et renforcées, et
condtituent aujourd hui un véritable lobby des parents (de tous horizons politiques et idéolo-
giques), qui cawvre en faveur des familles e qui avance des revendications de maniére plutét
ouverte et conflictudle, notamment a I'ade de données statistiques (cf. I'enquéte sur la néces
gté d'une cantine et d'un service de garde gpres I école dans les écoles primaires). La Confe-
renza delle associazioni di volontariato sociale, qui a é&é récemment condtituée, représente un
regroupement d' associations de bénévoles qui agissent auss dans le domaine de la famille
Bien qudle soit datentive a la politique familide, ses revendications concernent surtout la
nécessté de la reconnaissance du bénévolat (afin de concilier activité professonnelle et béné-
volat).

Pour ce qui est de I'influence des acteurs et de I’hégémonie, selon les personnes interviewées,
les groupes de la société civile qui ont eu une influence mgeure e qui ont contribué a déter-
miner la politique actudle au niveau de la commune sont sans doute les diverses Assemblées
de paents de Lugano. Au niveau politique e adminigratif, notons I'influence du consaller
municipal du PS qui dirige le Dicastero delle opere sociali, aind que des responsables des
Istituti sociali comunali, qui ont é&é a I’origine de diverses initiatives récentes en faveur des
familles

7.24  Synthese

Avatt les anées 1990, la politique familide menée par la commune éat essentidlement
centrée sur I'existence de services pour familles & problemes (ex. psychosociaux). Le chan
gement des gtructures familides, la précarité économique d'une partie des familles de Lugano
(qui a augmenté auss avec les derniers flux migratoires, car les nouvealx migrants exercent
générdement des professons moins bien payées, cf. ‘working poor’), ans que I'entrée des
femmes dans le monde du traval ont motivé lors de la deniére décennie une plus grande
prise en compte des besoins des familles, notamment en ce qui concerne les services d accuell
extra-familid, pour conclier famille e vie professonndle. Ceux-ci ont &€ progressvement
introduits par la commune, qui compte auss sur |'appui des associations présentes sur le terri-
toire (familles de jour, service de garde aprés I'école, garde des enfants pendant quelques heu-
res), surtout pour répondre aux besoins des familles a revenu modeste ou monoparentales. La
palitique familide de Lugano est conddérée par les acteurs interviewés comme I'une des plus
actives du Tessin, gréce a la dtuation économique favorable de la ville qui a permis aux e
présentants des Igtituti sociali comunali dintroduire les initiatives mentionnées. Toutefais,
elle concerne surtout les familles a revenu modeste ou ayant des difficultés de nature diverse,
bien gqu'un grand nombre de structures telles que les parcs-jeux, les sdles de sport, les pisci-
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nes, ou encore la ‘Tessera del tempo libero®3"

nées atoutes les familles.

, Soient envisagés comme des predtations desti-

Dans I'actuelle politique, la mise en place de structures daccueil extra-familid pour toutes les
familles, non seulement pour cdles a revenu modeste ou avec des difficultés particuliéres, est
encore lacunaire (bien qu'il existe des creches privées, non subventionnées, leur nombre et
insuffisant pour répondre aux besoins). Ceci et confirmé par le fat que la commune
n'envisage actuellement pas de générdiser les cantines e les services de garde gores I'école
(dans le cadre de I'école primaire) a toutes les familles, comme cda est revendiqué par les
Assemblées des parents, mais seulement a cdlles dont les deux parents sont obligés de travail-
ler. De méme, la créche prise en charge par la commune (comme celle qui est demandée dans
le cadre de I'initiative Fehr), et prévue essentidlement pour les familles dans le besoin. No-
tons gu'une attention particuliere et manifestée par la commune, notamment par les Itituti
sociali comunali, aux problemes d'intégration des familles migrantes.

Parmi les thémes qui ont dominé les dernieres années, il y a surtout la nécessité de développer
des dructures d'accuell extra-familid pour les familles a revenu modeste ou monoparentales.
La question de I’ offre de cantines et de services de garde aprés I’ école (dans les écoles primai-
res) pour toutes les familles, a éé soulevee par les Assemblées des parents, mais est actudle-
ment sujette a débat au sein du Consall municipa. D’autres thémes, comme la prévention en
matiere de dépendance pour les jeunes (d'ou I'initiative pour I'é&é Vivi il quartiere), la promo-
tion d'activités culturdles, récrédives et asocidives juvéniles (cf. les initiatives du Dicastero
giovani, formazione, tempo libero), tout comme la consolidation des liens sociaux
communautaires sont auss présents. Les principaux débats qui ont eu lieu a Lugano ont
concerné surtout le probléme de I’ adéquation de confier les enfants en bas &ge a des sructures
extra-familides (créches), le réle de légidateur de I'Etat dans les questions familides, la sub-
vention de dructures d'accueil extra-familid, les nouvelles dructures familides, et I'entrée
des femmes dans le monde du travail. Notons findement que les diverses Assemblées de &
rents de Lugano sont consdérées comme les entités de la société civile les plus influentes
dans I'actudle politique familide de Lugano, et que les initiatives menées par la commune
sont en grande patie dues a I'influence du consdller municipa du Dicastero delle opere -
ciali et des responsables des I stituti sociali comunali.

7.3 Locarno

7.3.1  Environnement dela politique familiale
7.3.1.1 Population

Locarno est une ville d environ 15000 habitants. A peu prés un tiers de la population est de
nationdité érangere, en mgoritéitalienne.

7.3.1.2 Environnement économique

Les principaux secteurs économiques de la ville sont le tourisme et I'indudrie, ans que les
services. Le secteur de I'indudtrie sest fortement développé a partir des années 1950, mais la

présence d industries dans la région remonte & la fin du XIX®™ séde Actudlement les in
dustries sont concentrées dans le Piano di Magadino, qui est fortement industridise et en e-

3L Cette carte donne droit & des réductions ou des entrées gratuites aux familles de Lugano dans le

cadre d’événements sociaux, culturels et récréatifs organisés dans la ville.
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panson continue. Le secteur touristique et celui qui contribue le plus a I'économie de la &
gion. Par conséquent, Locarno développe actuellement la qudité de I offre touristique, par le
bias de différents projets en cours tels que I'agrandissement de I'aéroport de Locarno-
Magadino, les sdles de jeu, les nouveaux réseaux routiers, I'dargissement des offres culturel-
les. Bien que le tourisme soit florissant et |I’économie assez bien portante, la ville dispose de
moins de ressources financiéres®*? que Lugano.

7.3.1.3 Structure politique

Pour ce qui et de la dructure politique, le Conseil municipd et ans compose: PLR (3),
PPD (2), PS (1), Lega de ticines (1). La politique familide a Locarno releve de la compé-
tence de deux dicastéres. Le Dicastero delle opere sociali et dirigé par le consaller munici-
pa du PS, le Dicastero istruzione, cultura e sport, par un consaller municipa du PPD. Le
Consal commund comprend : PLR (14), PPD (11), PS (8), Lega &a ticines (5), PLD (Pearti
Libérd Démocratique, 1), PdL (Parti du Travail, 1).

7.3.2 Initiatives et interventions de politique familiale
7.3.2.1 Interventions économiques

A Locano, le Dicastero delle opere sociali est compétent en matiére de soutien financier aux
familles & revenu modeste (en ce qui concerne les subventions pour le logement, la caise
maadie, and que les dlocaions familides complémentares), en pratiquant les interventions
de politique socide de proximité. De maniere plus specifique, I'Agenzia comunale
AVSAI/IPG Soccupe des requétes et des informations concernant les dlocations familiaes,
and que du controle primaire de la couverture de base de I'assurance maadie (t&che commu-
nae). L'Ufficio stabili locativi gpplique les dispositions communaes en ce qui concerne la
politique socide en matiére de logement et gere les contrats de location des immeubles cont
munaux. Notons gu'a lieu actudlement, au sein de I’ Ufficio opere sociali, la mise en activité
de savices dinformation € de consultation concernant la légidation récente sur
I’harmonisation et la coordination des prestations socides (Sportelli LAPS), encore sujets a
expérimentation et a évauation.

7.3.2.2 Interventions socio-écologiques, pédagogiques, internes a la famille

Le Dicastero istruzione, cultura e sport est responsable des Servizi socio-educativi, qui repré-
sentent |a partie la plus importante de la politique familide de la ville de Locarno. Un respon
sable opérationnd est chargé des divers sarvices socio-éducatifs, et il en assure la direction.
Le développement de ces sarvices et presque essentidlement di a son action et & son initia
tive. L’on peut and dga affirmer quil est sans doute la personne-dé de la palitique familide
de Locarno.

Une s&ie de sarvices socio-éducatifs, innovateurs pour I'époque, ont éé progressvement mis
en place depuis la fin des années 1970. En 1977 a ée créee la creche communae (60 places),
I'Asilo nido comunale Fondazione Fratelli Ranzoni. Sur la base des directives cantonaes en
la matiere (LMI de 1963 ; Direttive cantonali concernenti gli asili niso, 1.1. 2002), ce service
est un inditut socio-éducatif, qui a le mandat d' assster les parents en dtuation de nécessité au
niveau de |'éducetion de I'enfant, en lui garantissant des soins, des stimulations, et une socia-
lisation adaptée a son développement psycho-affectif. Le profil des familles concernées par ce

332 | e bilan de la ville est estimé pour 2002 a environ 2 millions de Francs.
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service comprend des Stuations liées a I'état de santé des parents (de la mére en particulier) et
a toutes les dtuations de précarité e de besoin. La priorité et donnée aux cas ou
I'impossibilité de soccuper des enfants de maniére adaptée a é&té certifiée. Dans ce cas, le
sarvice agit en collaboration étroite avec les médecins pédiatres, les services sociaux et meédi-
co-psychologiques actifs sur le territoire. D’autres cas sont auss pris en compte, comme les
Stuations ou les deux parents sont obligés de travailler pendant la journée, et les Stuations des
familles monoparentdes qui ont I'obligetion de travaller. L'implication des parents dans la
Structure éducetive est favorisee.

En 1979, annexée a la creche communde, a é&é créée I'école enfantine a horaires prolongés
(20 places). En 1982, le Doposcuola sociale (ou service d assstance extra-scolaire) a été i+
troduit, qui comprend un service de cantine (60 places, Fr. 5.50 par repas), et un service de
garde apres |’ école pour enfants entre 6 et 12 ans (30 places), entre 16 h et 19 h. Le service de
garde apres I'école comprend des activités variées (individuelles ou de groupe), comme la
lecture, la peinture, les travaux manuels, les jeux a I'intérieur ou a I'extérieur, ou d autres a&-
tivitts sur I'initiative des enfants. La fréguentation du Doposcuola sociale présupposait la
présentation d'une demande diment motivée de la part de la famille, & comportat le pae-
ment d'une taxe caculée en fonction du revenu. Or, depuis 2002, le service de garde aprés
I’école (de 16h a 19h) a éé transformé, gréce a une initiative de I’ Assemblée des parents de
Locano, en un nouveau service ouvert a toutes les familles, le Giocascuola (géré par
I’ Assembl ée des parents en collaboration avec les Serviz socio-educativi).

En 1983, la Colonia Vandoni (colonie de vacances pour enfants entre 5 et 12 ans, ouverte 10
semaines en é@é, 150 places) a éé créée, pour assurer une continuité avec le service
d assstance extra-scolaire (lors des mois d'é&é€) dans I’ approche socio-éducative pour les er
fants de familles qui ne peuvent pas soccuper des enfants pendant la journée. En 1992, la
Colonia diurna (colonie de vacances pour la journée ouverte 10 semaines en éé, 150 places)
a éé ouverte pour répondre au hombre trés devé de demandes pour la Colonia Vandoni. Tou
tes ces Sructures (mis a part le nouveau Giocascuola) sont réservées a des familles e diffi-
cultés de diverses natures (éat de santé de la mere, familles monoparentales, horares de tra-
vail, gdtuations difficiles a cause d'acoolisme ou toxicomanie, revenus modestes qui obligent
la mere a travailler, familles migrantes avec des problemes d'intégration). Les taxes sont ca-
culées en fonction des revenus des parents.

Notons auss I'ouverture, en 1983, d’'une structure ouverte toute I'année a tous les enfants de
Locarno entre 7 et 16 ans, Parco Robinson, une are de jeu d aventure avec animateurs, &
diée a I'expéimentation, aux activités de créativité et a la socidisation. Findement, en 2002,
a éé créé un foyer d'accuell (Luogo d’accoglienza Sant’ Eugenio) pour enfants qui ne peuvent
pas bénéficier des soins des parents (capacité parentale limitée en raison de problémes de san+
té, de dépendances, ou psychiques), ou pour des situations d urgence. Le réseau de soutien
aux familles, en particulier celles qui vivent des stuations difficiles, qui dans certains cas va
jusgu'a la subdtitution, est complémentaire aux associaions présentes sur le teritoire (dont
les actions seront présentées dans le chapitre dédié aux acteurs de la politique familide). Qua
tre créches privées (autorisées mais non subventionnées), qui sont nées pendant la derniére
décennie, sont présentes dans la région de Locarno.

Le Dicastero istruzione, cultura e sport est auss concerné par d autres services en faveur de
toutes les familles, en particulier par les écoles enfantines (quatre écoles enfantines sont pré-
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sentes sur le territoire), dont une partie accueille les enfants & partir de trois ans>*3. En ce qui
concerne les activités culturdles et les loiSrs Sadressant aux enfants, le directeur des écoles
primaires de Locano a récemment eu I'initistive d offrir aux @éves des écoles communaes
de Locarno (et de la région) des concerts et des spectacles de théétre, en collaboration avec le
Teatro di Locarno. La politique en faveur des jeunes a éé intensfiée depuis la nouvelle 1ég-
daure, avec la création d'une commission de travall dénommée Commissione giovani, auprés
de laguelle les jeunes de Locarno peuvent adresser des propostions, des requétes et des sug
gestions concernant les activités juveéniles.

7.3.3 Dynamiquesdela politique familiale
7.3.3.1 Histoiredela politiquefamiliale depuisles années 1990

Comme dga mentionné, la plupart des sarvices exigant actuelement & Locarno (en particulier
les sarvices socio-éducatifs) ont é&é mis en place avant les années 1990. En effet, en bonne
partie gréce a I'action du directeur des Servizi socio-educativi, qui représente la personne-clé
de la politique familide de la ville de Locarno, depuis la moitié des années 1970 la ville Sest
dotée d'une Série de services socio-éducdifs e d'asssance, destinés aux enfants entre les
premiers mois de vie e 16 ans. Ce qui a guidé la créetion des divers indituts, c'est la prise de
conscience de I'importance de donner une réponse a un certain nombre de besoins émergent
dans le contexte de la ville (changement des sructures familides, familles monoparentaes,
acoolisme, toxicomanies, problémes financiers), en assurant une continuité dans les réponses
socio-pédagogiques (de la petite enfance jusgu'a la fin de I'école obligatoire). Le dénomina-
teur commun de ces actions a été I'exigence de gévenir les problemes que les enfants de &
milles avec des problemes de nature diverse pourraient développer suite a des conditions &
milides difficiles Cette personne-clé a su convaincre les autorités communaes dans les an
nées 1970 de I'importance de nettre a disposition des services d accueil extra-familid a partir
de la premiere enfance, tout en offrant par la méme occason un service de soutien aux famil-
les en difficulté, plutét que devoir prévoir des centres de rééducation thérapeutiques, la ou les
Stuations de maaise auraient pu étre prévenues (prévenir plutdt que gueérir).

Les sarvices mis a digpodtion montrent que la politique familide de la ville de Locarno (en
tout cas cdle qui et menée par la commune) et presque essentiellement centrée, et ceci e
puis les années 1970 a nos jours, sur la prise en charge éducative e |'accuel extra-scolaire
d enfants de familles avec des problemes divers, qui ne peuvent pas soccuper de leurs en
fants pendant la journée ou pendant I'é&é, pour les raisons dga examinées. La seule structure
créée avant les années 1990 par la commune sans limites d'acces et le Parco Robinson. La
vison de politique familide qui sous-tend I offre de ces services est donc surtout centrée sur
la protection de I'enfance, dans une visée préventive, bien que ces dructures offrent par la
méme occasion un soutien organisationnd aux familles dont les meres sont obligées de tra-
valler pour des rasons économiques. Un soutien psychosocid et auss offert aux parents
ayant des problemes de nature sociae ou psychosocide qui confient les enfants a ces structu-
res, dans le but de favoriser progressvement la récupération de leur autonomie et de leur res-
ponsabilité.

Les besoins de concilier travall e famille, égdement pour des familles qui ne répondent pas
aux criteres d'admisson dans les dructures mentionnées, ont surgi de maniere progressive
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Comme déja mentionné, bien que la Iégislation en la matiére prévoie d'accueillir les enfants dés

I'age de trois ans, toutes les écoles enfantines ne sont pas prévues pour les enfants de cet age.
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depuis les années 1990, pendant lesquelles quatre créches privées, autoristes par le canton
mais non subventionnées, ont vu le jour. Ce besoin Sest manifeté de maniére encore plus
évidente en 2002, lorsgue la commune, pour effectuer des économies financiéres, avat décidé
de fermer la garde agpres I'école du service d’'assistance extra-scolaire (qui prévoit auss une
cantine) pour les enfants de 6 a 12 ans (de familles répondant aux critéres habituds de be-
soin). En effet, suite a cette décision, I’ Assemblée des parents de Locarno sest fortement no-
biliste & Ses dliée a un membre du PS du consdl commund, qui a lancé une initigtive
communae contre cette décison, en demandant en plus que la garde apres |'école soit trans-
formée en un centre de jeux Giocascuola), ouvert a tous les enfants, et pas seulement a ceux
qui répondent aux criteres d'assgance. Cette initistive a é&é accuellie, et la garde aprés
I’ école est désormais ouverte atous les enfants entre 6 et 12 ans.

7.3.3.2 Acteursdela politique familiale

Deux dicastéres, comme on vient de le condater, sont directement concernés par la politique
familide de la ville de Locano, le Dicastero delle opere sociali, responsable des interven
tions économiques en faveur des familles, e le Dicastero istruzione, cultura e sport, qui est
compéent pour les autres interventions (socio-éducatives, socio-écologiques, activités pour
les jeunes, etc.). Le principd acteur en matiere de politique familide est sans doute le direc-
teur des Servizi socio-educativi, qui a éé a I’origine de la plupart des services mis en place.
Les rapports entre cet acteur et les associations sont caractérisés par une bonne collaboration
et synergie.

En ce qui concerne les associaions actives dans le domaine de la politique familide, sont
présentes a Locarno : Comunita Familiare-consultazione matrimoniale, Pro Juventute, Cari-
tas Ticino, Associazione famiglie diurne (qui ont d§a été présentées dans la partie dédiée au
niveau cantond). 1l y a égdement le Centro coppia e famiglia, qui offre une conaultation, une
thérapie e une médiation familide, e organise des rencontres d'information e de formation
aur les themes du mariage, de la vie de couple et de I'éducation des enfants. L’association
collabore auss avec des entités éatiques et privées pour promouvoir une politique socide en
faveur de la famille Elle es financée essentidlement par les consultations, et partielement
subventionnée par le canton. L’Oasi-Associazione per la prevenzione e |’autonomia della
prima infanzia est un collectif conditué de personndités exercant des professons diverses
(médecins, pédiatres, psychiatres, psychothérapeutes, psychologues, juristes), et offre un sou-
tien psychologique, des colloques psychothérapeutiques reationnels-éducatifs. Cette associa
tion ext essentidlement financée par les ressources provenant des consultations. Le Gruppo
genitori Locarno, constitué en 1978, a @mme but de promouvoir et de réaliser des activités
éducatives avec des fonctions de socidisation a but ludique et culturd, qui puissent impliquer
les jeunes et leurs parents. L’association se propose auss d'informer et de discuter avec les
parents des problémes éducatifs et des rapports des jeunes avec la rédité scolaire, et de stimu-
ler la création de services et gructures visant I'améioration de la qudité de la vie et de la &
dité locde. Parmi les activités promues, figurent la gestion de la bibliotheque et de la ludo-
théque pour les enfants et les jeunes, I'organisation de soirées, débats et sorties culturelles et
récréatives, une section film pour les jeunes a la fin du Fedival internationd du FHIm de Lo-
cano. La Croce Rossa Svizzera Sezione di Locarno, qui s occupe de personnes e familles
dans le besoin, offre une srie de services aux familles, comme le baby-stting et des cours a
la population (attendre un bébé, baby-dtting, massage pour bébés, etc). Finadement,
I’ Associazione Locarnese e Valmaggese di Assistenza e Cura a Domicilio, offre, en plus d'un
sarvice d'assgtance e de soins a domicile, un service de consultation pour parents et enfants.
Les objectifs de ce service sont de mettre en place une prévention primaire et d'identifier les
problémes pendant la phase pré-natde pour prévenir les Stuations a risque, d offrir une
conaultation socio-sanitaire (développement physique, cognitif, affectif e socid) aux parents
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et aux enfants en &ge pré-scolaire, dinformer les familles sur les possibilités d’ accés aux ser-
vices exigant sur le teritoire, et de coordonner les prestations de type sanitare. Parmi ses
activités, figurent les consels pour les soins aux enfants I'dimentation et I'dlatement, la
consultation sur le développement psychomoteur, les aspects éducatifs, et la consultation psy-
chosocide. La conaultation aux parents et aux enfants est gratuite, aors que d éventudles
interventions de type infirmier sont prises en charge par la caisse maadie.

7.3.3.3 Caoalitions, influence des acteurs et hégémonie

En ce qui concerne les caditions, la seule qui soit connue et I'dliance (en 2002) entre
I’Assemblée des parents et un conseller communa du PS pour protester contre la fermeture
de la garde apres I'école annoncée par la commune, et qui a abouti & la créstion du nouveau
Giocascuola, ouvert a tous les enfants de Locarno. Pour ce qui et de I'influence des acteurs
et de I’hégémonie, on peut sans autre affirmer que le développement des services qui compo-
sent la politique familide de Locarno est presque essentidlement d0 a I'action d'une per-
sonne, le directeur des Servizi socio-educativi du Dicastero istruzione, cultura et sport. Souli-
gnons cependant I'influence remarquable de I'Assemblée des parents, qui a su mobiliser
I’attention en sdliant avec un consaller communa, et en prenant I'initistive de conserver le
systéme de garde apres I'école, tout en le transformant en un service ouvert a toutes les famil-
les.

734  Synthese

La politique familide de la ville de Locano a dga &é mise en oawvre a la fin des années
1970, surtout gréce a l'initiative et a I'influence d'une personne-clé particuliérement dynami-
gue. Locarno a €été la ville la plus précoce en matiére de politique familide, centrée presque
essentidlement, comme on I'a vu, sur la protection de |I'enfance et de la jeunesse, dans une
vise préventive, and que sur le soutien aux familles en difficulté. Peu de modifications ont
eu lieu dans les gructures mises a digposition par la commune, qui demeurent presque toutes
inchangées (avec bien sir des développements dans |’ approche socio-éducetive), S ce n'est la
toute récente crégtion du foyer pour accueillir des enfants et des jeunes qui ne peuvent pas
habiter avec leur famille pour motifs graves. Notons qu'au niveau des interventions économi-
ques pour les familles a bas revenu, eles correspondent, a Locarno, essentidlement a celles
qui sont prévues au hiveau cantond.

Madgré cette tendance a réserver les interventions en matiere de politique familide aux famil-
les dans le besoin (bas revenus, problémes de santé dtuaions problématiques, familles mo-
noparentdes), les besoins de conclier vie familide et traval auss pour les familles ne vivant
pas des dtuations difficiles ont motivé une e dinitigtives provenant de la société civile.
Parmi ces initiatives, citons la création de quatre creches privées, aind que la transformation,
gréce a l'initigtive de I’Assemblée des parents, de I'ancien Doposcuola sociale, réservé aux
enfants de familles répondant aux critéres de difficulté habituels en un centre de jeux ouvert a
tous les enfants. Ces initiatives montrent le besoin actud de sStructures d'accuel extra-familia
et extra-scolaire, qui sont encore lacunaires.

Un certain nombre d'initictives liées a la politique familide ont é&é créées lors des dernieres
années, en paticulier en faveur des jeunes (activités cultureles dans les écoles, création d'une
commission pour les jeunes). Ces initiatives montrent que bien que les efforts en maiere de
politique familide s focdisent sur les familles en difficulté progressvement s mettent en
place, en plus de quelques services de soutien organisationne (gréce aux actions de la société
cvile), des activités visant a renforcer les liens communautaires et a offrir aux jeunes des a-
tivités culturdles et de loigr.
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En ce qui concerne les débats liés a la palitique familide, le principa débat qui a éé soulevé
ces dernieres années a Locarno concerne essentiellement les creches. Ce débat a touché la
quegtion du role de la femme dans la sociéé, sa participation a la vie économique, les trans-
formations des structures familiaes, and que les colts par rapport a la quaité des prestations
offertes. Les revendications des activigtes féministes ont é&é centrées sur la nécessité de pou
voir offrir un nombre suffisant de services d'accuell extra-familid adéquats et de qudité, pour
venir en aide aux femmes obligées de travailler pour des raisons économiques. Ces revendica
tions ont auss €&é avancées lorsque les premieres creches privées ont surgi sur le territoire,
dans le souci d'en assurer la qudité. Plus récemment, des revendications concernant la néces-
Sté de soutien organistionnel pour toutes les familles ont &€ avancées, notamment celles
pronées par I'Assemblée des parents pour le maintien et la transformation de |’ accuell aprés
I école en un service en faveur des familles, indépendamment de leur situation.
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8 Synthese zum Stand der Familienpolitik in Kantonen und Gemein-
den

Die nachfolgende Synthese vermittdt unter dre Gedchtspunkten eine zusammenfassende
Dargellung der Familienpolitik auf kantonder wie auf kommunaer Ebene:

(1) I1st-Zustand der familienpolitischen Leistungen und Massnahmen

Unter diessm Aspekt werden die verschiedenen Leisungen und Massnahmen der dffentlichen
Hand referiert. Dabel wird unterschieden zwischen (@) materiellen beziehungsweise finanzel-
len Leistungen, die von der offentlichen Hand unter familienpolitischen Zielsetzungen er-
bracht werden, und (b) nicht-monetdren Leistungen, die Familien oder deren Mitgliedern von
den Kantonen und Gemeinden as unterstiitzende Massnahmen angeboten werden. Letztere
umf%ien verschiedene sozidokologische, péadagogische und  familieninterne  Interventio-
nen.

(2) Handlungstrager/-innen

Unter diesem Titd s0ll zur Darsdlung gebracht werden, welche Akteur/-innen — Parlament,
Regierung, Vewadtung, Organisationen und Inditutionen — an der Gestatung und Umsetzung
der Familienpolitik auf kantonder und kommunder Ebene beteligt snd und welche
Kooperationen und Koditionen zwischen den beeligten Handlungstréger/-innen  die
Familienpolitik mit prégen.

(3) Entwicklung der Familienpolitik seit Beginn der 90er Jahre

Schon en erder obefléchlicher Blick lasst erkennen, dass dch die Familienpalitik in den
vergangenen zehn Jahren auf kantonader und kommunaer Ebene zum Tel markant gewandet
und entwickdt hat. Unter diesem Agpekt soll andysert werden, welche politischen und wirt-
scheftlichen  Entwicklungen und Eregnisse zu diessr familienpolitischen Dynamik  beigetra
gen haben.

8.1 Die Familienpolitik auf der Ebene der Kantone

8.1.1. Ist-Zustand der familienpolitischen Lestungen und Massnahmen

Als Eindieg wird in der nachfolgenden Dargtelung D 8.1 eine gewichtende Charakteriserung
der familienpalitisch rdevanten Ledungen in den vier Fdldudienkantonen im Bereich der
Okonomischen sowie der nicht-monetaren Massnahmen vorgenommen.

334 Vgl. Stutz, H. (2002): Familienpolitik heute — was beinhaltet sie? Definition und Strukturierung fir

den thematischen Teil des Familienberichts ,Strukturelle Anforderungen an eine bedirfnisgerechte
Familienpolitik“, Bern: BASS.
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D8.1: Charakterisierungder familienpolitisch relevanten L eistungen der Kantone
Finanzielle Leistungen Nicht-monetare Unterstiitzungsmassnahmen
Zlrich Steverliche Erleichterungen  (Kinderab- | Familienexterne  Kinderbetreuung — durch
zlge) Gemeinden und Private
Kinder-  beziehungsvase  Familienzu- | Wohnbauférderung
lagen
Beratungsangebote durch Bezirkgugend-
Verbilligung von  Krankenkassenpré: | sekretariate und Private
mien
Bexcheidene  familieninterne Unterstit-
Sozidhilfe zung
Stipendien
Alimentenbevorschussung
Mutterschaftsbelhilfe
Luzern | Seuerliche Erleichterungen  (Kinderab- | Familienexterne Kinderbetreuung an
zUge) Gemeinden und Private delegiert
Kinder-  beziehungsveise  Familienzu- | Wohnbauférderung
lagen
Kant. Sozidamt: Anlauf- und Koordina
Verbilligung von  Krankenkassenpré | tionsstdlle fir Familienfragen
mien
Beratungsangebote in regionaen Zentren
Sozidhilfe
Bexxheidene  familieninterne  Unterstii-
Stipendien zung (Ausnahme  Fachgdle  Kinder-
schutz)
Alimentenbevorschussung
Mutterschaftsbe hilfe
Waadt Familienexterne  Kinderbetreuung;, Kar

Steverliche Erleichterungen  (Kinderab-
z(ige)

Kinder- beziehungsvese Familienzu-
lagen

Vebilligung von  Krankenkassenpréa
mien

Sozidhilfe
Sipendien
Alimentenbevorschussung

- Mutterschaftsbeihilfe

tonales Engagement bel Finanzierung

Kene Massnahmen im Bereich Wohn-
bau-forderung (Verfassungsgrundsatz
gegeben, aber noch nicht umgesetzt)

Beratungsangebote in regionaen Zentren

Bexcheidene  familieninterne  Unterstit-
2ung
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Tessin Steuerliche Erleichterungen  (Kinderab- | Familienexterne  Kinderbetreuung;,  Kant

zUge) tondes Engagement bel Finanzierung
Kinder-  beziehungsvese Familienzu- | Massnahmen  im Bereich Wohnbaur
lagen forderung

Bedafbezogene Kinderzulagen (Tess- | Beratungsangebote; Kantondes Engage-
ner Modell) ment bal Finanzierung

Vebilligung von Krankenkassenpré | Familieninterne  Unterstiitzung;  Kantona
mien les Engagement bel Finanzierung

Sozidhilfe

Stipendien

Alimentenbevorschussung
Mutterschaftsbeihilfe

Nachfolgend wird auf die vefassungamédssgen und gesatzlichen Grundlagen sowie auf die
familienpolitischen Leigungen in  den veschiedenen Beechen finanzidler und  nicht-
monetdrer Unterstiitzungsmassnahmen im Detail engegangen.

8.1.1.1 Grundlagen

Familienpolitische Grundsatze und Zielsetzungen auf Verfassungsebene

Von den vier untersuchten Kantonen kennen die Kantone Waadt und Tessin familienpolitisch
rdevante Zidsstzungen und Besimmungen auf Vefassungsstufe. So poduliet die Waadt-
lander Verfassung — in Kraft sait April 2003 — das Recht auf Heirat und eine Familie zu grin-
den, gleichzeitig aber auch ene andere gemeinschaftliche Lebensform zu wéhlen (Artike 14).
Weiter wird die Verantwortung des Kantons fir den Schutz des Kindes, der Jugend und ande-
rer abhangiger Personen festgeschrieben (Artike 63). Im Spezidlen sent die neue Katons-
verfassung vor, dass jede Familie die Mdoglichkeit haben sollte, von Familienzulagen zu profi-
tieren (Artikd 63) und dass der Kanton bis spétestens 2006 eine kantonae Mutterschaftsver-
scherung enzufihren hat, sofern bis dann nicht ene Regelung auf Bundesebene besteht (Ar-
tikel 64). Im Welteren wird verlangt, dass der Kanton daflir zu sorgen hat, dass dle Personen
Uber eine angemessene Wohnung zu vertretbaren Bedingungen verfligen. Zu diessm Zweck
s0ll der Kanton das Angebot zinsglngiger Wohnungen und en System von Mietzinszuschiis-
sen fordern (Artiked 67). Die Umsatzung dieser Verfassungsgrundséize und deren Vallzug
snd zum Teil noch in Erarbeitung.

Im Kanton Tessin werden in der Vefassung die Unterstitzung der Familien in ihren Aufga
ben und das Recht der Kinder auff angemessene Rahmenbedingungen fir ihre Entwicklung
festgeschrieben. Frauen sollen vor und nach der Geburt Uber die notwendige finanzidle Si-
cherhat verfigen. Auch im Kanton Tessn hdt die Vefassung fest, dass dle Uber ene ange-
messene Wohnung verfigen sollen, und zwar zu finanzidl vertretbaren Bedingungen (Art.
14).

Der Entwurf des Vefassungsrates fir die neue Verfassung des Kantons Zdrich, weche zum
Zetpunkt der Fertiggdlung dieses Berichts in der dffentlichen Vernehmlassung war, enthdt
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in Artikd 124 zum Thema Jugend und Familie folgende Bestimmungen: ,Kanton und Ge-
meinden fordern die Familie ds Gemenschaft von Erwachsenen und Kindern in der Erfll-
lung ihrer Aufgaben. Der Kanton fordert Massnahmen zum Schutz und zur Integration von
Kindern und Jugendlichen. Er sorgt fir eine bedarfsgerechte regionae Jugend- und Familien
hilfe. Er sorgt fir eine Mutterschaftsversicherung.”

Der Kanton Luzern verflgt noch Uber keine familienpolitischen Grundsitze auf Verfassungs-
dufe. Eine neue Verfassung ist jedoch in Bearbeitung.

Die Beispide aus den Kantonen Zirich und Waadt zeigen, dass in neuerer Zet familienpaliti-
sche Zide und dadtliche Verantwortlichkeiten auch auf Vefassungsstufe verankert werden.
Damit wird deutlich, dass Familienpolitik auf kantonder Ebene explizit zu einer Aufgabe des
Gemeinwesens erklart wird.

Zielsetzungen auf Gesetzesebene

Vorrangig im Bedch der finanzidlen Untersiitzungdeisungen 1ésst dch in verschiedenen
kantondlen Gesetzen im Rahmen ihrer Zweckartikel erkennen, dass der Familienpolitik enige
Bedeutung zugemessen wird. Am audfuhrlichsen hat in diessm Zusammenhang der Kanton
Tessin die Zidsgtzungen im Legge cantonale sugli assegni familiari (LAF) formuliet. Se
snd enesats auf die sozide Gerechtigkait fokussert, gewdhrlegen anderersaits auch das
Recht auf Nachkommen, und zwar unabhdngig von der wirtscheftlichen Leistungsfahigkeit
der Familie Dies beinhdtet auch die freae Gestdtung des Nebenenanders von Berufgtétigkeit
und Familienarbeit. In der Formulierung diesr Zidsstzungen kommt klar zum  Ausdruck,
dass der Kanton Tessn eine explizite kantordle Familienpaolitik betreibt. Er verfigt auf ge-
stzlicher Ebene insggesamt Uber waeitreichende Kompetenzen zur finanzidlen Unterstiitzung
der Familien und zur Forderung der verschiedenen familiaren Lebensformen.

Auch im Kanton Zirich snd im Jugendhilfegesetz, im Gesetz Uber die Offentliche Sozidhilfe
oder im Einfihrungsgeseiz zum  Krankenverscherungsgesetz  familienpolitisch  rdlevante  Ziel-
setzungen enthdten. Im Kanton Luzern ig lediglich in der gesetzlichen Grundlage zur Mu-
terscheftsbahilfe eine entsorechende Zidsetzung formuliert. Diese igt Uberprifbar: Die Mu-
terschaftsbeihilfe soll verhindern, dass ene Mutter wegen ener Geburt wirtschaftliche Soaz-
dhilfe beziehen muss Damit wird das Exigenzminimum der Familie gaantiet. Im Kanton
Waadt and auf Gesetzesstufe keine expliziten familienpolitischen Zid sstzungen zu finden.

Grundlagen in Form von Leithildern und wissenschaftlichen Studien

In den vier untersuchten Kantonen sind — in unterschiedlichem Ausmass — familienpolitische
Grundlagenberichte und Leitbilder erarbeitet worden.

Berats 1993 erschien zum Beispid ene vergleichende Studie zu Infrastruktur und Kosten
von Klenkinderbetreuungsainrichtungen in den Kantonen Genf, Waadt, Bern und Zirich so-
wie auf der Ebene der entsprechenden K antonshauptorte.>%°

Auffdlend i, dass der Kanton Zirich, der im Vergleich mit den anderen Kantonen eine we-
nig ausgeprégte kantonde Familienpolitik aufweldt, Uber dre neuere umfassende, familienpo-
liisch relevante Studien verfugt: den ,Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zdrich®, die
Sudie ,Armut und Armutsgefdhrdung im Kanton Zirich 1991-2001° sowie den ,Sozidbe-

335 Skrivan, M. (1993): Politique familiale menée par la ville de Lausanne et apergu a I'échelon fédéral

et cantonal, Direction de I'enfance, de la jeunesse et de I'’éducation, Lausanne.
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richt Kanton Zirich 2001“.%% Die umfangreichen und vid beachteten Studien haben indessen
nicht zu ener expliziteren Familienpolitik des Kantons Zirich gefiihrt. Im Kanton Waadt
wurde 2003 der ,Rapport Métrailler verdffentlicht. >’ Der Bericht setzt sich mit dem Bedaf
sowie den madglichen Fnanzierungsformen  familienergénzender  Kinderbetreuung  auseinan-
der. Im Kanton Luzern wurde 2002 ein ,Familienpolitisches Rahmenkonzept* erarbeitet.
Weiter ist gegenwartig ein ,, Familienleitbild® fir den Kanton Planung.

Im Kanton Tessin schliedich liegt e@n Familienbericht von 1998 vor (,Pdlitica familiare in
Ticino"). Darlber hinaus hat der Tessn — ds enziger der vier untersuchten Kantone — die
Wirkung eines sainer zentrden familienpolitischen Gesetzeswerke, das Legge cantonale sugli
assegni familiari (LAF), in zwe externen Evadudionen wissenscheftlich untersuchen lassen.
Daraus konnten zahireiche und fir die andehende Revison des Gesetzes wichtige Erkennt-
nisse gewonnen werden. Insbesondere wurde betont, dass die Wirksamkeit enzelner famili-
enpolitischer  Massnehmen von deren Einbettung in ene ganzhatlich angdegte kantonde
Politik abhéngt. Die Studien haben zur Formulierung ener umfassenden kantonden Famiili-
enpolitik belgetragen.

8.1.1.2 FinanzielleLeistungen

Alle untersuchten Kantone kennen Formen der Gewdhrung von Familienzulagen, von steuer-
lichen Erleichterungen fir Familien, von bedafsbezogenen Leisungen an Familien in der
Form von Sozidhilfen, Mutterschaftsbeihilfen sowie verschiedene andere materidle Leistun
gen im Sinne von Verbilligung der Krankenkassenprémien, Stipendien usw. Gewisse Unter-
schiede zwischen den Kantonen bestehen in der Hohe der verschiedenen Betrége bezie-
hungswe se beziiglich der Bedingungen fir die Angpruchsberechtigung.

Wie die Andyse dear Familienpaolitik auf kantonder Ebene insgesamt zegt, liegt im Bereich
der finanzidlen Leidungen — ob sSe bedarfsbezogen sind oder nicht — das ausgeprégteste und
auf gesetzlichen Grundlagen basierende Engagement der Kantone zu Gunsten von Familien.

Familienbesteuerung

In dlen Kantonen regdt das kantonde Steuergesetz die Familienbesteuerung. Bel dlen
kommt die Ehgatenbesteuerung zur Anwendung, aso die gemeinsame Besteuerung der Ein
kommen der Ehegaten. Die damit enhergehenden Benachteligungen fir Ehepaare gegen
Uber Konkubinatspaaren (infolge Progresson) werden mittels verschiedener Korrekturverfah
ren entscharft (Doppdtarife, Prozentabziige vom Einkommen, Splittingverfahren usw.). Aus
dieen Korrekturverfahren resultiet ein Tel der geuerlichen Entlastungen von Familien. Der
andere Tel ergibt sch aus den kinderspezifischen Abziigen. Dabel stehen insbesondere die
Abzige fir mindejdrige Kinder und Jugendiiche sowie fir volljdrige Jugendliche, die in
der beruflichen Ausbildung stehen und deren Unterhdt der beziehungsweise die Steuerpflich
tige zur Hauptsache bestreitet, im Vordergrund. ge. Die Hohe dieser Abzlige variiert zwischen
den Kantonen. Im nationden Vergleich der Abzlge fur minderjérige Kinder und Jugendliche
belegt der Kanton Tessin einen Spitzenplatz (rund Fr. 10'000.- pro Kind). Die Kantone Zirich
und Luzern liegen im Mittdfeld dler schweizerischen Kantone. Der Kanton Waadt kann in
diesen Vergleich deshdb nicht enbezogen werden, well er ein grundsdzlich anderes Bemes-

336 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich, Hochschule fiir Soziale Arbeit,
Zurich; Dupuis, M.; Rey, U. (2002): Armut und Armutsgefahrdung im Kanton Zirich 1991 - 2001,
Statistisches Amt des Kantons Zurich; Fleury, S. et al. (2003): Sozialbericht Kanton Zirich 2001.
Ergebnisse der Schweizerischen Sozialhilfestatistik, Neuenburg.

337 Rapport Métrailler (2003).
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sungssystem anwendet. Das Waadtlander Steuersystem operiert mit eénem so genannten Fa-
milienquotienten. Dieser bezieht Sch auf das Seuerbare Einkommen und erhdht sch mit je-
dem Kind um 0.5, wodurch sich der geschuldete Steuerbetrag verkleinert®*® In diesem Stew
ersysem fdlt somit die Reduktion umso hoher aus, je hoher das steuerbare Einkommen ig.
Sat der Steuergesetzrevison aus dem Jahre 2000 wirkt eine definiete maximde Steuerer-
massgung diesem Effekt entgegen. Markante Unterschiede zwischen den Kantonen in der
Familienbesteuerung ergeben sch auch beiden Abzigen fur Kinder in Ausbildung. So snd
z.B. im Kanton Luzern Abziige bis Fr. 9000.- mdglich.

In verschiedenen Kantonen lassen sch die Kogten fir die familienexterne Kinderbetreuung
tellweise von den Steuern abziehen. So snd im Kanton Zdrich fur Kinder unter 15 Jahren Fr.
3'000.- abzugsherechtigt, sofern Kosten fir die Betreuung durch Drittpersonen anfdlen: Dies
gilt fir Allenerziende und in ungetrennter Ehe Iebende Steuerpflichtige, fdls de beide ener
Erwerbstétigkeit nachgehen oder einer der beden invalid is. Im Kanton Luzern liegt dieser
Betrag bel hochstens Fr. 2'300.-, im Fdle des Kantons Waadt be maxima Fr. 1'200.-. Im
Kanton Tessin konnen Kinderbetreuungskosten nicht von den Steuern abgezogen werden.

Kinderzulagen und Familienzulagen

Auch die Augichtung von Kinderzulagen efolgt in dlen Kantonen auf der Bass entore-
chender gesetzlicher Grundlagen. Die Zulagen snd in dlen Kantonen dtersméssg abgesiuft;
einzelne Kantone kennen erhthte Beitrége be mehreren Kindern. Die Hohe der Zulagen \ari-
iet zwischen den Kantonen. Die nachfolgende Dargellung D 8.2 zdgt den Vergleich zwi-
schen den vier untersuchten Kantonen.

D 8.2: Kinderzulagen

Hohe der Kinderzulagen nach Alter pro Kind
Zirich Fr. 170-- fur Kinder bis 12 Jahre
Fr. 195.- fur Kinder von 12-16 Jahren sowie fir Kinder in Ausbildung von 16-
25 Jahren und fur behinderte Kinder von 16-20 Jahren
Luzern Fr. 180.- fur Kinder bis 12 Jahre
Fr. 200.- fur Kinder von 12-16 Jahren
Fr. 230-- fur Jugendliche von 16-25 Jahren in Ausbildung und fur behinderte
Kinder von 16-18 Jahren
Waadt Fr. 150.- fur Kinder bis 16 Jahre (ab 3. Kind zusétzlich Fr. 170.-)
Fr. 195.- fir Jugendliche in Ausbildung von 16-25 Jahren und fir behinderte
Kinder von 16-20 Jahren (ab 3. Kind zusétzlich Fr. 170.-)
Tessin Fr. 183.- fur Kinder bis 15 Jahre sowie fir Kinder in Ausbildung und behin-
derte Kinder von 15-20 Jahren

Im Vergleich zu dlen Kantonen bewegen sch die Kinderzulagen der vier Falstudienkantone
im breiten Mittdfdd. Im schweizerischen Vergleich federfihrend snd die Kantone Zug und
Wadlis Der Kanton Zug weist einen Ansaiz von Fr. 250.- auf (fur das 3. und 4. Kind Fr. 200.-
); der Kanton Wallis gewéahrt Kinderzulagen von Uber Fr. 250.- (1. und 2. Kind) beziehungs-

338 Ausgangspunkt mit einem Quotienten von ,1“ ist die alleinstehende Person. Ein Paar hat den Quo-

tienten 1.8. Fur jedes Kind erhéht sich der Quotient um 0.5 (also: Ein Paar mit drei Kindern hat
den Quotienten 3.3).
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weise knapp Fr. 350.- (3. und 4. Kind). Der Vollzug der Kinderzulagen wird Uber de kanto-
nalen und privaten Familienausgle chskassen abgewicket.

In ener umfassenden Gesetzesgrundlage regelt der Kanton Tessin die Unterstiitzung von Fa-
milien. Das Legge cantonale sugli assegni familiari (LAF) Seht insgesamt vier Formen von
Kinderzulagen vor: Eine Kinderzulage ds Bassunterdiitzung, ene Zulage fur Kinder und
Jugendliche in Aushildung, ene solche fir die Betreuung behindeter Kinder und Jugendii-
cher sowie Erganzungs- beziehungsweise Klenkinderzulagen, die im Besonderen die finan
zZidle Unterstiitzung von Familien in beschedenen wirtschaftlichen Verhdtnissen  betreffen.
Das Gestz ha zum eklaten Zid, die Grindung von Familien sowie die Pflege, Betreuung
und Erziehung von Kindern unabhdngig von der wirtschaftlichen Leidungsféhigkeit der El-
teen und Erziehungsberechtigten zu gewéhrleigen. Im Zusammenhang mit den materidlen
Ledungen, die der Kanton Tessan ebringt, i die Gesetzgebung zu erwdhnen, welche die
Harmoniserung dler Sozidleistungen (Zugangs- und Bemessungskriterien, Prioriserung der
verschiedenen okonomischen Interventionen) zum Ziel hat (Legge sull’armonizzazione et la
coordinazione delle prestazioni sociali [LAPY]).

Der Kanton Waadt ha in senem Gesetz Uber die Familienbehilfen Loi vaudoise sur les d-
locations familiales LVAF) — neben der Mutterschaftszulage®®® — den so genannten Fonds
cantonal pour la famille in der Form ener Stiftung geschaffen. Der Fonds wird durch Beitré
ge der Familienauggleichskassen finanziet. Die Unterstltzung bestet aus ener enmdigen
oder periodischen monetdren Lesung — subsdiar zu den gesatzlichen Sozidleisungen — fur
im Kanton wohnhafte Familien in beschedenen finanzidlen Verhdtnissen. Die Betragse-
wahrung erfolgt durch einen vom Regierungsrat ernannten Stiftungsrat.

Im gecdcen Gestz ig st 1999 auch eine bedarfsbezogene Zulage verankert fur Familien,
die sch zu Hause um leicht behinderte Kinder kimmern — eine Unterstiitzung, wie se auch
der Kanton Tessin im Rahmen sanes Familienzulagen Gesetzes kennt (Sehe oben). Die Zu-
lage dient ds Unterstiitzung, wenn enes der Elterntelle wegen der Betreuung eines behinder-
ten Kindes ganz oder tellweise auf eine Erwerbgétigket verzichten muss. Die Hohe betrégt
monatlich mindestens Fr. 180.- bis maxima Fr. 550.- und s0ll spezidl anfalende Kosten de-
cken, welche nicht durch andere Sozidhilfesysteme abgedeckt sind. Ausbezahlt wird de ab
dem zweiten Altergahr (bis zum vollendeten 18. Altergahr) des Kindes. Das steuerbare Fami-
lieneinkommen darf Fr. 70000.- nicht Uberschreiten. Die Gesuche werden von der kantonden
IV-Stdle behanddt und entschieden. Diese Ubernimmt auch die Auszahlung. Finanziert wird
diese Beihilfe Gber das ordentliche Budget des Kantons.

Verbilligung von Krankenkassenpramien

Das Krankenverscherungsgesetz (KVG) des Bundes verpflichtet die Kantone, den Versicher-
ten in bescheidenen wirtscheftlichen Verhdtnissen Pramienverbilligungen zu leisten und  setzt
den jewelligen Kantonsbeitrag fest (866 KVG). Der Bund Ubertrégt den Vollzug aber an die
Kantone. Diese sind sowohl in der Ausgestdtung des Systems ds auch in der Bemessung der
fineanzidlen Ledungen wetgehend fra. Wie wissenschaftliche Untersuchungen gezeigt ha
ben, fuhrt dieser Vollzugdorderdismus zu ene sehr unterschiedlichen Politik der Kantone,

339 Siehe dazu die weiter unten folgenden Ausfuhrungen im Abschnitt finanzielle Leistungen bei Mut-

terschaft.
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was auch direkte Konsequenzen auf der Ebene der Wirksamkeit dieser Unterstiitzungsmass-
nehme fir Familien und Alleinerzienende hat.>*°

Sozalhilfe

In spezidlen Sozidhilfegesstzen regen die Kantone das Ausichten von Sozidhilfen an Fa-
milien in prek&en wirtschaftlichen Verhditnissen zur Gewéhrleésung des Exisenzminimums,
Die rechtliche Bass und Verpflichtung zu dieser Finanzhilfe liegt im Bundesgesetz Uber die
Zugéndigkeit fir die Unterditzung Bedlrftiger. Die Bemessung der Batragshohe efolgt in
den Kantonen im Rahmen dear Richtlinien der Schwezerischen Konferenz fir Sozidhilfe
(SKOS). Die Auszahlung der Sozidhilfe erfolgt in den Gemeinden, denen der Kanton die
entstandenen Kogten rtickvergitet.

Stipendien

Alle untersuchten Kantone verfigen Uber rechtliche Grundlagen (Gesetze oder Verordnun-
gen) zur Augichtung von Betréggen an schulische und berufliche Aushildungen (einschliess-
lich Vor- und Waeiterbildungskurse), die zu einem vom Bund, vom Kanton oder von den kan
tonalen Verordnungen anerkannten Studien oder Berufsabschluss fihren. In der Bemessung
der Betrdge snd die Kantone fre. Die Unterschiede zwischen den untersuchten Kantonen
snd sowohl beziiglich Hohe der Leisungen ds auch beziiglich Anspruchsbedingungen zum
Tail betrachtlich.>**

Alimentenbevorschussung

Der Anspruch auf die Inkassohilfe von unterhdtsberechtigten Kindern beziehungsveise der
Ehegaiten gegeniber der Einwohnergemeinde it im Schweizerischen Zivilgesstzbuch fesige-
schrieben. Samtliche Kantone haben bis heute die Alimentenbevorschussung gesetdich @nge-
fuhrt, wobel de einen Maximdbetrag des Vorschusses und die meigen Kantone ene Ein
kommensgrenze vorbehdten haben. Das unterhdtsberechtigte Kind hat gegentber der Ein
wohnergemeinde des zvilrechtlichen Wohngtzes Anspruch auf Bevorschussung, wenn die
Eltern ihrer Unterhdtspflicht nicht, nur tellwese oder nicht rechtzeitig nachkommen. Die
Unterschiede zwischen den Kantonen in der Festsetzung des Hochstbeitrages beziehungswe-
s der angpruchsberechtigten Einkommendimite snd auch hier eher geringfiigig. Sie bestehen
darin, dass einzene Kantone die Beitrége einkommens- und vermdgensabhangig (z.B. Kanton
Zirich; maximd Fr. 650.- pro Kind), andere Kantone einkommensunabhangig (z.B. Kanton
Tessn; Fr. 700.- unabhéngig von der finanzidlen Stuation der Mutter) festsetzen.

Finanzielle Leistungen bei Mutterschaft und Kleinkinderbetreuungsbeitrage

Alle vier untersuchten Kantone kennen Bedafdesungen an Familien in  wirtscheftlich
schwierigen Verhdtnissen,

30 Balthasar, A. et al. (2003): Die sozialpolitische Wirksamkeit der Pramienverbilligung in den Kanto-

nen. Monitoring 2002, Beitrdge zur Sozialen Sicherheit, BSV-Forschungsbericht 20/03, Bern.
Balthasar, A.; Bieri, O.; Furrer, C. (2001): Evaluation des Vollzugs der Pramienverbilligung. Eine
Untersuchung in den Kantonen Genf, Neuenburg, Basel-Stadt, Zirich, Luzern und Appenzell; Bei-
trage zur Sozialen Sicherheit, BSV-Forschungsbericht 5/01, Bern.

%1 Zu erwshnen ist in diesem Zusammenhang eine Studie, die einen kantonalen Vergleich des Sti-

pendienwesens zum Inhalt hat: Commission externe d'évaluation des politiques publics CEPP
(2001): Politique cantonale d’encouragement d'études. Evaluation de la mise en oeuvre et de
I'impact des allocations d’'études et d’apprantissages; Geneve.
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Im Kanton Zirich werden die Leistungen bedarfsabhdngig wéahrend der ersten zwei Jahre
nach der Geburt eines Kindes an Mutter und Véater ausgerichtet. Die bezugsberechtigte Person
muss mindestens ein Jahr im Kanton gewohnt haben, 342

De Kanton Luzern leiget im Rahmen des Sozidhilfegesetzes eine Mutterschaftsbeihilfe, die
verhindern soll, dass eine Mutter wegen ene Geburt wirtschaftliche Sozidhilfe beziehen
muss. Damit wird das sozide Exigenzminimum der Familie geschet. Die Behilfe wird wah
rend zwolf Monaten ausgerichtet und muss im Gegensaiz zur wirtschaftlichen  Sozidhilfe
nicht zurlickerstattet werden.

Der Kanton Waadt hat sat 1991 in seinem Gesatz Uber die Familienbehilfen ene Mutter-
schaftsbeihilfe festgeschrieben.®*® Es handdt sich um eine bedarfsbezogene Erganzungdeis-
tung und kann ds Ersatz fur die noch fehlende Mutterschaftsverscherung betrachtet werden.
Es snd zwe Arten von Behilfen vorgesshen. Ergens eine so genannte Allocations de base:
Wenn das Familieneénkommen ene definiete Grenze unterschratet, wird nach der Geburt
én monatlicher Betrag von Fr. 200.- ausgerichtet. Zweitens die Allocation complémentaire:
Wenn die Mutter ihr Einkommen ganz oder teilweise verliet und es durch keine Versche-
rung abgedeckt i, wird mit diessr Form der Behilfe das Familienbudget bis zum Existenz-
minimum  aufgestockt. Diese richtet dch nach den Besimmungen der AHV/IV-
Ergdnzungdeisungen. Die Unterdiitzung wird wahrend sechs Monaten gewdahrleigtet, in be-
sonderen Fdlen bis zu maximd zwe Jahren (bespidsveise wenn die Mutter ein behindertes
Kind betreut). Der Vollzug obliegt der Familienausgleichskasse.

Im Kanton Tessin snd Mdtter und Véter auf der Basis des Legge sugli assegni di famiglia
vom 11. Juni 1996 be Bedaf zum Bezug einer Klenkinderzulage bis zum 3. Lebengahr und
einer Ergénzungszulage bis zum vollendeten 15. Lebengahr des Kindes berechtigt.

8.1.1.3 Nicht-monetére Unter stlitzungsmassnahmen

Die nicht-monetéren  Unterstiitzungsmassnahmen  umfassen insgesamt drel  Interventionsberei-
che (1) Massnahmen, die die soziddkologischen Rahmenbedingungen der Familien betreffen
— dso: Familienerganzende Kinderbetreuung und Massnaéhmen, welche die Vereinbarkeit von
Familie und beruflicher Tétigkeit gewdhrlegen. Dazu zu zéhlen snd auch Aspekte im Be-
reich des Wohnens, welche in den nachfolgenden Ausfiihrungen gesondert dargestdllt werden.
(2 Massnéhmen im Bereich familienrdevanter Bildung und Beratung sowie (3) Massnahmen
im Bereich der praventiven Familienarbeit, des Kinder- und Jugendschutzes und der Krisenin
tervention. 344

Die Familienpolitk auf kantonder Ebene im Bereich diessr nicht-monetéren Massnahmen
lést dch unter den vier Titdn ,Familienexterne Kinderbetreuung®, , Wohnungsbau*, , Bera-
tungsangebote’  sowie ,Unterstiitzung bel  familieninternen  Konfliktstuationen® zur Darstd-

lung bringen.

342 Jugendhilfegesetz vom 14.6.1981; erganzt um die Bedarfsleistungen an Eltern am 3.3.1991.

383 | oi vaudoise sur les allocations familiales du 30 novembre 1954 (LVAF).

¥4 Stutz, H. (2002): Familienpolitik heute — was beinhaltet sie? Definition und Strukturierung fir den

thematischen Teil des Familienberichts ,Strukturelle Anforderungen an eine bedurfnisgerechte
Familienpolitik“, Bern: BASS.
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Familienexterne Kinderbetreuung

Im Bereich der familienexternen Kinderbetreuung — es geht dabei um Einrichtungen wie Kin
derkrippen, Tagesdtern beziehungsveise Tagesfamilien, Horte usw. — liegt in dlen Kantonen
die Hauptverantwortung auf der Ebene der Gemeinden. Die eidgendsssche Verordnung Uber
die Aufnéhme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (Pflegekinderverordnung PAVO)
schreibt eine Bewilligungs- und Aufdchtsoflicht fir Einrichtungen vor, die Kinder unter
zwolf Jahren betreuen. Sie Ubertrdgt den Vollzug an die kommunden Vormundschaftsbehor-
den. Die Kantone definieren die Bewilligungsvoraussstzungen, zum Beispid Uber die enzu-
haltenden Qualitdtsstandards.

Einen noch weter gefassten politischen Handlungsaum im Bereich der familienexternen
Kinderbetreuung hat der Kanton Tessin bereits sait 1963 mit seinem Legge per la protezione
della maternita, dell’infanzia, della fanciullezza e dell’adolescenza (LMI) und dem neuen
Familiengesetz (Legge per le famiglie [Lfam]) gesteckt. Dieses definiert einen sehr breiten
Rahmen familienpolitischer Zidsstzungen: Forderung der Verenbarket von Familie und Be-
ruf oder Aushildung, Unterstiitzung beim Aufbau von Strukturen und Einrichtungen fir die
professondle Kinderbetreuung, Unterstiitzung bel der Schaffung von Begegnungsainrichtun
gen for Familien und Kinder und bem Aufbau lokader Netzwerke, Einrichtung von Bera
tungsangeboten sowie die Gewédhrleistung des Kinderschutzes. Das LMI von 1963 hat dem
Kanton zur Aufgabe gesetzt, familienergdnzende Betreuungsainrichtungen zu férdern (Hilfe
bem Aufbau von Organisationen und Strukturen) und finanzidl zu unterstitzen. Der Kanton
ha fir die Rediserung der moglichen Massnahmen enen Viejahreskredit festgesstzt, in
dessen Rahmen auch mittds enes Sysems finanzidler Anreize die Gemeinden und privaten
Tragerschaften unterstiitzt werden.

Die hier beschriebenen Ansitze kantonder Familienpoliik und die entsprechenden Unter-
schiede im familienpolitischen Engagement lassen die zwischen den Kantonen unterschiedli-
che Gewichtung von eatigisch orientieten Politikmodelen (Kantone Tessn und Waadt)
enersits sowie den an Prinzip der Gemeindeautonomie und Subsidiaritét orientierten Poli-
tikmoddlen (Kantone Zirich und Luzern) andererseits klar zum Ausdruck kommen. Insbe-
sondere die breit abgedtiitzten gesetzlichen Grundlagen des Kantons Tessn im Bereich der
sozidokologischen Massnahmen lassen deutlich erkennen, dass dem Kanton von Seiten des
Gextzgebers @ne umfassende  familienpolitische  Verantwortung  und  Handlungskompetenz
zuerkannt wird. Schweizweit enzigatig i in diesem Zusammenhang die Bemihung des
Kantons, im Rahmen dear Gesetzgebung eine umfassende und koordinierte Familienpolitik mit
den entsprechenden Planungs- und Steuerungsstrukturen zu etablieren.

Die Ergebnisse der Falgtudien lassen insgesamt den Schluss zu, dass die Ausgestatung der
kantonden Familienpolitik im Bereich familienergdnzender Kinderbetreuung und  Unterstit-
zungsangebote — en Handlungfdld mit rdativ grosssm Handlungsspidraum —  Ausdruck
politisch-kulturdler  Prégungen der Kantone i, So kann in diessm Interventionsbereich
indbesondere der Kanton Tessin klar einem  familienorientierten  Politikkonzept  zugeordnet
werden — wie es vor dlem fir die katholisch geprégten frankophonen und slideuropé schen
Regionen typisch ig —, in welchem die Rolle des Staates in der FOrderung der familiaren
Gemeinschaft unter anderem durch den Aushau Saatlich finanzierter
Kinderbetreuungseinrichtungen  besteht®*® Dass der Kanton Luzern mit einer  ebenfdls
christdemokratisch beziehungsweise chridlich-sozid geprégten  politischen Kultur in - diesem
Beaeach nicht en dnliches familienpolitisches Engagement pflegt, i wohl  darauf

5 Fux, B. (1999): Familienpolitik: Interventionsformen, Regimes und politische Doktrinen, in: Famili-

enfragen/Questions familiales/Questioni famigliari (2/99):2-10. Bern.



Kapitel 8: Synthese 165

politisches Engagement pflegt, i wohl darauf zurlickzufiihren, dass hier der in der Deutsch
schweiz auggepragter verwurzelte Liberdismus — und damit verbunden auch das Prinzip der
Subsdiaritét und die Beschrankung dtaetlicher Tétigkelt auf e@n Mindestmass an Funktionen —
die kantonale Familienpalitik stérker determiniert.

Wohnungsbau

Die Synthee aus den Fdlgtudien im Bereich der Wohnbauforderung ergibt ein insgesamt
schwach  konturietes  Bild. Ein  explizites familienpolitisch rdevantes Thema scheint die
Wohnbauférderung und das Wohnungswesen nur im Kanton Zirich zu san. Zum enen wur-
de hier im Jahre 2001 eine umfassende Studie Uber die Wirkungen der kantonalen Wohnbaur
forderung erstel1t.3*¢ Zum anderen werden nach wie vor jahrlich Steuermittel in die Wohnbaur
férderung und die Subventionierung von Familienwohnungen investiert.

Auch im Kanton Luzern is die Umsatzung des eidgentssschen Wohnerhdtungsgesetzes und
die Subventionierung von Grosswohnungen fur kinderreiche Familien ein politisches Hand-
lungsdd, wenn auch die entsorechenden Leistungen im Hinblick auf die Erstdlung neuer
Mietwohnungen aus finanzpolitischen Uberlegungen stark reduziert wurden.

Der Kanton Waadt kennt derzeit keine Politik im Bereich des familienfreundlichen Woh
nungsbaus. Die neue Vefassung formuliet diesbeziiglich zwar ein expliziites Zid, wonach
der Kanton — in Ergdnzung zur privaten Initiative —mit verantwortlich zeichnet, dass dle Per-
sonen Uber eine geeignete Wohnung zu tragbaren Konditionen verfligen missen. Es blebt
indessen abzuwarten, wie und in welchem Umfang diese Zidsetzung derengt konkret umge-
Setzt wird.

Im Kanton Tessin schliesdich wird das Thema Wohnungsbau und Mietzingpalitik im Rahmen
der Familienpoalitik nicht angesprochen.

Beratungsangebote

Der Bereich der Mitter-, Eltern, Erzienungs- und Jugendberatung wird in den Deutsch-
schweizer Kantonen der kommunalen beziehungswel se regionalen Ebene tiberlassen.

Im Kanton Zirich schreibt das Jugendgesetz vor, dass der Kanton und die Gemeinden die
Familien in ihrer Erziehungsaufgabe unterstitzen. Dazu sollen die Gemeinden generdle und
individudle Hilfe an Kinder und Jugendliche unter Einbezug der Familie, insbesondere durch
Beratung und Betreuung, Mitterberatung und Sauglingsfirsorge, Erziehungsberatung, dlge-
meine Berufsberatung und Elternbildung anbieten. Der Kanton delegiert diese Aufgabe an die
Bezirkgugendsekretariate. Ein Bericht aus dem Jahre 2002 Uber die Beastungsstuation der
Jugend- und Familienberatung im Kanton Zirich kommt zum Schluss, dass die Anspriiche an
die Jugend- und Familienberatungen in den vergangenen funf Jahren sark gestiegen sind,
augelost vor dlem durch die Revison des Scheidungsrechtes und die entsprechenden Anpas-
sungen im Vormundschaftsrecht.3*7

3% Statistisches Amt des Kantons Ziirich (2001): Wirkungen und Nutzen der Wohnbauférderung im

Kanton, Zrich.

347 Bohny, R.; Meroni, R. (2002): Zur Belastungssituation der Jugend- und Familienberatung im Kan-

ton Zurich. Analyse, Beurteilung, Massnahmen; Amt fur Jugend- und Berufsberatung Kanton Zi-
rich.
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Im Kanton Luzern werden, vertelt Uber das ganze Kantonsgebiet, sechs Sozidberatungs-
Zentren gefihrt. Diese legen neben dem Vormundschaftsvesen kostenlose Beratung in den
Bereichen Mitter- und Véerberatung, Familien und Jugendberatung sowie Suchtberatung.
Finanziet werden diese Inditutionen aus Betrdgen der betelligten Gemeinden, des Kantons
sowie aus dem Alkoholzehntel .

Im Kanton Waadt bestehen in neun Uber den ganzen Kanton verteilten Zentren verschiedene
Beratungsangebote fir Schwangere, Miitter, Véaer sowie Ehepaare. Der Kanton hat die Stif-
tung Profa mit der Fihrung diesser Beratungszentren beauftragt. Spezidl fur Jugendliche exis-
tiet ene Internetsaite, welche anonym Antworten gibt be Fragen zu Beziehung, Drogen,
Sexuditdt, Gewdt, Gesundheit, Ausbildung/Arbeit. Das Angebot wird vom Service de
protection de la jeunesse (SPJ) des Kantons finanziell unterstiitzt.

Der Kanton Tessin hat auch fir die Angebote im Bereich der pédagogischen Interventionen
(Beratungen, Einrichtungen fir die FOrderung sozider Netze und Unterstiitzungsangebote im
Hinblick auf die Sté&rkung der Autonomie von Familien) gesetzliche Grundlagen geschaffen
(Legge per le famiglie Lfam und Legge per la protezione della maternita, dell’infanzia, della
fanciullezza e dell’adolescenza LMI). Die Leistungen des Kantons bestehen dabe einersaits in
der (Mit-)Finanzieeung der entsprechenden Einrichtungen und der de  betreilbenden
kommunalen und privaten Trégerschaften sowie andererseits in der engen Kooperation der
verantwortlichen  kantonden Vewdtungsstdlen mit den Vollzugstrdgern  und  privaten
Organisationen im Praxisfeld von Beratung, Sozidisations- und Selbsthilfe.

Unterstiitzung bei familieninternen Konfliktsituationen

Unter diesem Tited werden kantonde Unterstitzungdeistungen zusammengefass, welche
dazu dienen, in familiennternen Konfliktstuationen die Schwécheren zu schiitzen und Struk-
turen zu schaffen, die Kindern in Notlagen ein gutes Aufwachsen ausserhalb der elgenen Fa
milie ermdglichen. Dazu gehdren Notteefon, Opferhilfe fir Kinder und Jugendliche, Bera-
tung be sexudler Ausbeutung und Gewdt sowie Angebote beziiglich Adoption und Pflege-
kinder sowie Jugendheime. 348

Auf der gesetzlichen Bass der edgentssschen Pflegekinderverordnung haben die Kantone
aéne Bewilligungss und Aufschtspflicht Uber die Jugendheime. So leistet bespidsveise der
Kanton Zirich an die anerkannten kommunden und privat gefUhrten Jugendheime Kostenan-
telle — bel privaten Trégerschaften bis zur vollen Hohe der betragspflichtigen Ausgaben. Die
entsprechenden  finanzidlen Lesungen des Kantons Zirich bediefen sch im Jahr 2001 auf
inggesamt Fr. 34 Millionen fir Betriebsbeitrage an private Kinder- und Jugendheime. Kinder-
schutz betreibt die Kantonde Kommisson fir Kinderschutz. Ausserdem gibt es Opfenhilfe-
dellen, wie die Kinderschutzgruppe oder Opferberatungsstele am Kinderspital  Zdrich,
Cagtagna, das Schlupfhus, den Elternnotruf, etc.

Im Bereich des Kinderschutzes ist auf das Engagement des Kantons Luzern hinzuweisen, des-
sen Sozidamt sait 2002 eine Fachgdle fur Kinderschutz unterhdt. Diese fungiert vorab ds
Anlauf- und Beratungsstdlle fiir Behdrden und Ingtitutionen.

8 Stutz, H. (2002): Familienpolitik heute — was beinhaltet sie? Definition und Strukturierung fiir den

thematischen Teil des Familienberichts ,Strukturelle Anforderungen an eine bedurfnisgerechte
Familienpolitik“, Bern: BASS.
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Im Kanton Waadt exidtiert seit 1999 die Permanence Famille ds teefonische Anlaufgele fir
Familien in Problemstuationen. Sie wird von Pro Familia Vaud im Auftrag des Kantons le-
trieben.

Der Kanton Tessin weist — wiederum auf der Bass gesatzlicher Grundlagen (MI sowie Leg-
ge in Aiuto alla Vittime die Reati [LAV]) — durch die Tétigkeit des Ufficio del servicio sociale
(angesieddt im Dipartimento della sanita e della socialitd) verschiedene Aktivitéen im Be-
reich des Kinder- und Jugendschutzes auf. Fir die Umsatzung des LAV sind im Ubrigen e
gionde Beaungs- und Kriseninterventionszentren (Unita di Intervento Regionale [UIR])
verantwortlich.

8.1.2  Handlungstréger/-innen und ihre Koalitionen

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die fir die Planung und Umsetzung der Familienpo-
littk massgebenden Handlunggtréger/-innen in den verschedenen Kantonen in  unterschiedli-
chem Mass in den politischen Prozess eingebunden beziehungsweise von unterschiedlichem
Gewicht und Stellenwert waren.

Fur den Kanton Zlrich it charakterigtisch, dass die politische Auseinandersetzung um Fami-
lienpalitik sch primé auf der Ebene des Kantonsparlaments abspielt. Noch anfangs der 90er
Jahre bexhéftigte dch lediglich die Soziddemokratische Parte mit familienpolitischen The-
men, doch waren ihren Forderungen im blrgerlich dominierten Parlament kaum Erfolg be-
schieden. In der zweiten Hafte der 90er Jahre trat im Zusammenhang mit dem Thema Kin
derbetreuung ein gewisser Wandel ein. Die SP und die Grinen erhidten im Kantongparlament
be ihren familienpolitischen Forderungen in Telbereichen Unterstiitzung durch die Freisin
nigen, welche aus arbatamarktlichen Grinden die familienexterne Kinderbetreuung — Ausbau
der Betreuungsainrichtungen und deuerliche Abzige — foérdern wollten. Be einzenen parla-
mentarischen Vorlagen — zum Bespid Steuergesetzrevison, neues Volksschulgesstz — hat
gch in diessm Sinn eine Art |, Kinderbetreuungs-Kodition* etabliert. Neben der parlamentari-
schen Ebene spiden im Kanton Zirich vor dlem die betreffenden Vewdtungsstdlen — das
kantonale Jugendamt, die Bezirkgugendkommissonen und Bearkgugendsekretariate sowie
die kantonde Fachgdle fir Glechberechtigungsragen — eine wichtige Rolle. Bemerkenswert
ig, dass im Kanton Zlrich keine der in anderen Kantonen entscheidenden Organisationen —
Pro Familia, Frauenorganisationen und kirchliche Inditutionen — as familienpolitische Hand-
lungstrégerinnen in Erscheinung treten.

Der Kanton Luzern zeichnet dch vor dlem durch die kooperativen Verbindungen zwischen
Parlamentarierinnen aus Kresen der SP, CVP und Grinen sowie ausserparlamentarischen
Organisationen wie der Katholische Frauenbund aus. Diese Verbindung findet ihren Nieder-
schlag auch in der Zusammensatzung der im Kanton Luzern geschaffenen Strukturen: 1995
stzte da Regirungsat die Kantonde Kommisson fir Familienfragen ein, welche dch ei-
nerseits aus Vetreter/-innen verschiedener Vewdtungsstdlen, anderersdts aus Vertreter/-
innen verschiedener Organisationen wie Pro  Juventute, Pflegekinderaktion Zentrdschweiz
und Schweizerischer Katholischer Frauenbund, Audandersedsorge kondituiet. Und im glei-
chen Jar wurde die Konferenz fir Familienfragen as Dachorganisation von Uber zwanzig
familienpolitisch relevanten Inditutionen gegrindet. Diese wurde im Jahr 2000 wieder aufge-
6. Vor dlem die palamentarische Aktivitdt von CVP- und SP-Grossrét/-innen hat immer
wieder dazu Anlass gegeben, dass familienpolitische Anliegen auf die politische Agenda ge-
szt und ds notwendig erachtete Strukturbildungen initiiert wurden. Auf Regierungs- und
Vewadtungsstufe wird Familienpolitik as daaliche Querschnittsaufgabe anerkannt. 2003
wurde ene vom Regierungsa bewilligte Stdle fir Familienfragen im Kantonden Sozidamt
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gechaffen. Diese soll der Koordination, Beratung, Information dienen und hat den Auftrag,
en familienpolitisches Lethild fir den Kanton Luzern zu entwickeln.

Auf der politischen Ebene des Kantons Waadt snd es vor dlem die linken Parteien (SP,
Verts, Pati Ouvrier e Populaire [POP|, Solidarité & Ecologie), welche sich in der Familien
politik engagieren. Hingchtlich der birgerlichen Mehrheit muss differenziert werden. Wéah
rend sch en Teal de FDP familienpolitischen Anliegen gegentber senshilisert zeigt, kann
die Hatung der SVP und der Liberden ds passv bezeichnet werden. Die CVP spidt im Kar
ton Waadt eine marginde Rolle. Von den Verbanden sind die im Kanton Waadt sehr einfluss-
reichen Arbeitgeber (le patronat) zu nennen. Der mit der Partel der Liberden stark verbunde-
ne Verband wehrt Sch immer wieder gegen eine verbessarte Unterstiitzung von Famlien.

Die Stuaion im Kanton Waadt beziiglich Handlungstréger/-innen it aber vor dlem gepragt
von enem dichten und zum Tal mitenander persondl und inditutiondl verwobenen Netz
privater Organisationen im Bereich der Frawilligenarbeit. Einige unterhaten konkrete Unter-
sitzungsangebote, tellweise im Mandatsverhdtnis mit dem Kanton und Gemenden. Andere
engagieren Sch sait kirzerer Zeit vermehrt auf der politischen Ebene oder im Lobbying.

Die Verhdtnisse auf der Ebene der Handlungstréger/-innen im Kanton Tessin ist charakteri-
dat durch ene pesondl wie inditutiondl enge Verflechtung von Vewdtungsselen bezie-
hungswveise ihren verantwortlichen Vertreter/-innen und wichtigen Organisationen im  Feld
der Familienpolitik. Diese auf sabilen Netzwerken baserende Kooperaion hat im Tessn
Tradition und prégte auch das srukturdle Profil im Prozess der Entwicklung der Tessner
Familienpalitik. Die wichtigen Gesatzesgrundlagen wurden wesentlich in verschiedenen ge-
mischt zusammengesetzten Konsultativkommissonen vorbereitet. So hat bereits 1988 eine
Kommisson die Revison der Gesetzgebung Uber die Familienzulagen vorbereitet. 1994 wur-
de vom federfihrenden Soziddepartement die Commissione consultiva e di vigilanza per la
protezione della maternita, dell’infanzia, della fanciullezza e dell’ adolescenza eingesetzt, und
im Jahre 2000 begann eine gemischt zusammengesetzten Arbetsgruppe mit der Gesetzesrevi-
son des Legge per la protezione della maternita, dell’infanzia, della fanciullezza e
dell’adolescenza (LMI). Im Rahmen des neuen Familiengesetzes (Lfam) ist vorgesehen, die
ewédhnte Konsultativkommisson abzulésen durch das kantonde Osservatorio cantonale di
politica familiale. Im Observatorium sollen die Ausainanderseizung Uber Familienpolitik
datfinden, neue Initigiven ergriffen, Erkenntnisse und Informationen gesammet sowie Eva
luationen im Bereich der Familienpolitik rediset werden. ,Das Zid des Observatoriums
besteht in der Entwicklung einer koordinierten und integrierten Familienpolitik.**° Unter den
involvierten Organistionen snd vor dlem die Folgenden zu nennen: Die Comunita Familia-
re — bestehend sat 1965 ds informelle Organisation, seit 1971 auf einer dtatutarischen und
professondlen Ebene kondituiert — igt aktiv mit Angeboten im Berech der Frawilligenarbeit
und der professondlen familienpolitisch orientieten Sozidarbet. Finanziet wird die Comu-
nita Familiare aus kantonden Subventionen, Beitrégen aus dem Interkantonden Lotterie-
fonds und von Privaten. Die Organisation pflegt enge Beziehungen mit den familienpolitisch
relevanten Vewdtungsstelen. Caritas Ticino spiet im Bereich der Familienpaolitik im Kar
ton Tessn ebenfdls eine herausragende Rolle. Auch hier bestehen personliche Verflechtun
gen zwischen der Caritas und der parlamentarischen Ebene. Die beiden Organisationen Asso-
ciazione famiglie diurne sowie Associazione ticinese delle famiglie affidatarie (ATFA) snd

349 ~Familienpolitik im Tessin und Harmonisierung der Sozialleistungen®, Referat von Staatsratin Pat-

rizia Pesenti anlasslich der Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren; Lugano, Oktober 2003.
http://www.ti.ch/DSS/Discorsi/2003/20031023-ConferenzadirOS-T.pdf.
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vor dlem im Bereich der familienexternen Kinderbetreuung tétig und pflegen ene enge Ko-
operation mit dem Ufficio dei giovani, della maternita e dell’infanzia des kantonaen Sozial-
departementes. In neuerer Zeit beginnt die Conferenza cantonale dei genitori (CCG) ds
Dachorganisation eine zunehmend wichtigere Rolle in der Tessner Familienpolitik zu spiden
(Mitglieder sind zB. die Comunita familiare, die pro juventute und verschiedene regionde
Elternvereinigungen). Auf der Ebene der politischen Pateen snd im Tessn vor dlem die
Soziddemokratische Parteé (PS) und die Chrigtlich-demokratische Volkspartei (PPD) sehr
aktiv. Wie auf der nationden Ebene vertritt die PPD ene stark familienorientierte Optik, wah
rend die PS prononcierter die Optik der Gleichstellungspalitik in den VVordergrund rtickt.

In alen untersuchten Kantonen tritt lediglich die Schweizerische Volkspate (SVP) — im
Kanton Waadt unterstiitzt vom Parti libéral — nach wie vor dezidiert gegen dle Vorlagen und
Initiativen zu Gungten einer fortschrittlichen Familienpalitik an.

Zusammenfassend lassen gch beziiglich der zentrden Handlunggtréger/-innen in den vier
untersuchten Kantonen folgende K ernaussagen machen:

- Die politischen Parteien spiden auf der Ebene der parlamentarischen Tétigkeit eine ver-
hédtnisméssg zentrde Rolle im AgendaSetting und in der Dynamiserung der politischen
Ausainandersetzung. Diese Festgelung gilt im Besonderen fir den Kanton Tessn, wo in
den 90er Jahren eine Vidzahl parlamentarischer Vorstosse aus CVP- und SP-Kreisen die
Entwicklung der Tessner Familienpaolitik standig vorangetrieben ha. In Kantonen, in de-
nen Nichtregierungsorganisationen (NGO) keine Rolle in der familienpolitischen Debatte
siden (wie ausgepragt im Kanton Zdrich) kommt den politischen Parteéen — und damit
der Auseinandersetzung auf parlamentarischer Ebene — ene zentrde Bedeutung zu. In den
protestantisch orientierten  Kantonen nehmen die SP und die Grinen ene familienpoliti-
sche Vorraterrolle en; in den katholisch geprégten Kantonen Luzern und Tessin spidt die
CVP ene bedeutende Rolle. In jungerer Vergangenheit hat dch be familienpolitischen
Anliegen im Bereich der familienergénzenden Betreuungsangebote die FDP der Familien
forderungskodition von SP, CVP und Grinen angeschlossen. Aus ener stark liberden
und wirtschaftsorientierten Grundposition heraus it der FDP daran gelegen, die Verein
barkeit von Familie und Beruf zu gewdhrleigen. Im Bereich der monet&ren Massnahmen
(Steuererleichterungen, Familienzulagen usw.) vertritt de aer nach wie vor keine beson
ders familienfreundlichen Positionen,3>°

- Die verantwortlichen Verwaltungsstellen snd in dlen Kantonen zentrde Angdpunkte im
Vollzug familienpolitischer Programme und Massnéhmen. Se gewéhrlesen insbesondere
die Umsetzung enes familienpalitischen Progranms. Diee Umsetzung efolgt zum Tell
in nicht direkt schtbarer aber faktischer Kaodition mit verwatungsexternen Handlungstré:
ger/-innen sowie Vewdtungsstdlen auf untergeordneten politischen Ebenen. Dies ig
auch dann der Fdl, wenn Parlament und Regierung ein schwach ausgeprégtes familienpo-
litisches Engagement aufweisen (Beispid: Kanton Zrich).

- Private Institutionen, Organisationen und Vereine spiden bel der Entwicklung der Fami-
lienpolitik auf kantonder Ebene und be der Erbringung familienpolitischer Leistungen
vor dlem im Bereich der familienergénzenden Massnadhmen ene erhebliche Rolle Im
Kanton Waadt zum Beispid hat en dichtes — auch untereinander verknlipftes — Netz von

0 Zzur Bedeutung und Positionierung der politischen PFarteien im Bereich der Familienpolitik siehe

auch die Ausfiihrungen im Bericht: Vatter, A.; Sager, F.; Ledermann, S. (2003): Familienpolitik auf
Bundesebene, (im Erscheinen) Bern..



170 Kapitel 8: Synthese

Verenigungen und familienpolitisch  aktiven Organisationen  entscheidenden  Einfluss ge-
nommen auf die Traktandierung familienpolitischer Themen auf kantonder Ebene. Die
Ergebnise der Fdlsudien legen die These nahe, dass in der romanischen Schweiz die
privaten Vereine und Indtitutionen auf der politischen Ebene von grisserer Bedeutung sind
ds in der deutschen Schweiz. Spezidl hervorzuheben ist die Bedeutung der Pro Familia
fir die Entwicklung der Familienpolitik auf kantonaler Ebene. In den meisten Kantonen
snd von den Kantonasektionen der Pro Familia starke Impulse fir die Forderung der R
milienpolitik ausgegangen. Eine Ausnahme bildet diesbeziiglich der Kanton Zdrich, wo
auch die Pro Familiakeine aktive Rolle spidt.

- Die Frauenbewegung hat fir die Ausprégung der Familienpolitik in den einzelnen Kanto-
nen ebenfdls eine wichtige Raolle gexpidt, indem se wesentlich zur Vernetizung und Koa
liionsbildung von familienpolitisch relevanten  Akteur/-innen  betrug. Bespidsveise setz-
ten dch palamentarische Frauengruppen Uber die Parteigrenzen hinweg in den politischen
Indanzen fur familienpolitische Anliegen en (besonders ausgeprégt im Kanton Luzern).
Zudem sasen enzelne Exporentinnen der Frauenbewegung an wichtigen  Schnittstdlen
im Netzwerk der familienpolitisch relevanten Organisationen und trugen so zur besseren
Abgtimmung und Koordination bel (etwa zwischen Vewdtungsstdlen und Parlamentarie-
rinnen im Kanton Zirich oder zwischen Vewdtungsstelen und Nichtregierungsorganisa
tionen im Kanton Tessin).

Das familienpolitische Akteurmuster in den vier Fdldudienkantonen lé&sst dch kngpop wie
folgt darstellen:

D 8.3: Handlungstréager/-innen, Handlungsebenen und K ooper ationsmuster

Wichtigste Handlungs- Handlungsebene Kooperationsmuster

trager/-innen

Zurich Politische Parteien Parlament FDP und linke Parteien in
(SPund Griine) Fragen der Kinderbetreu-
ung
Luzern Politische Parteien Parlament Vertreterinnen der Organi-
(CVP, SPund Griine) K antonale Kommission fiir sationen und Parlamenta-
Organisationen Familienfragen rnennnen
Waadt Organisationen Ausserparlamentarische I nstitutionelles Netzwerk
Politische Parteien (Linke Gremien der beteiligten Organisati-
Parteien und Teil der FDP) onen
Tessin Palitische Parteien Parlament Institutionelles Netzwerk
(CVPund SP) Gemischte Kommi ssionen der beteiligten Organisati-
Organisationen Ausserparlamentarische onen
Regierung Gremien Verwaltungsstellen und
Organisationen
Verwaltung

8.2 Die Familienpolitik auf der Ebene der Gemeinden

Dieses Kapite vermittelt einen Uberblick Uber die in den vier Falstudienkantonen feststelba-
ren familienpolitischen Ledungen und Entwicklungen auf kommunder Ebene. Die empiri-
schen Untersuchungen erfolgten in den acht ausgewdhiten Stédten (Sehe Dargedlung D 3.1).
Voréb ig darauf hinzuweisen, dass diese acht Stdte ene rdativ grosse drukturele Vidfat
abbilden. Dies betrifft einersats die Ebere der vier grosseren Stédte — die drel Kantonshaupt-
sadte Zirich, Luzern und Lausanne sowie die Stadt Lugano as grosstes urbanes Zentrum im
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Kanton Tessn. Allein der Grossenunterschied und das Ausmass der zentralOrtlichen Funktion
(bezogen auf die Grosse des Umlandes) zwischen Zirich ds urbanem Grosszentrum und den
Ubrigen drel grosseren Stédten (in der Kategorie von Mittelzentren) wird Unterschiede in der
Vidfdt und im Ausmaess der familienpalitischen Leisungen — in Funktion des grosseren Be-
darfes — in Erscheinung treten lassen.

Auf der Ebene der vier Regiondzentren anderersaits it eine noch grossere drukturdle Viel-
fdt erkennbar. Auch hier geht es zum Einen um die unterschiedliche Grosse. Zum Anderen
dehen aber die vier Stédte in enem sehr unterschiedlichen wirtscheftlichen Umfdd und wel-
sen unterschiedliche sozio-6konomische Funktionscharakteristiken auf. Uster liegt ds grosse-
res Regiondzentrum inmitten der Grossagglomeration Zirich und ha in den vergangenen
Jahrzehnten einen grossen Wandd von der urspringlichen Industriestadt zu ener Diendlei-
dungs- und Wohnstadt vollzogen. Yverdon-les-Bains — mit vergleichbarer Grosse — ddlt da
gegen den Typus enes peripher gelegenen Regiondzentrums dar. In der zweiten Héfte des
letzten Jahrhunderts fand in Yverdon-les-Bains ein 6konomischer Wandel von der Industrie-
stadt — geprégt von wenigen grosseren Firmen — zu eing Stadt mit viden Klen- und Mitte-
betrieben und enem Anwachsen des Diendleisungssektors dtatt. Yverdon hat enen Audéan
derantall von Uber 50 Prozent und gilt im kantonden Durchschnitt ds finanzschwach., Sursee
gelt ein kleneres peripher gelegenes Regionazentrum dar, welches in der Zeit von 1950 his
1990 ene Verdoppdung der Bevilkerungszahl erfahren hat. Urspringlich vor adlem auf den
esen Sektor orientiet (Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte) hat
sch Sursee in den vergangenen Jahren zu einem egentlichen Zentrum in der Informatik- und
Kommunikationgechnologie mit viden klenen Spezidfirmen entwicket. Locarno schliess-
lich ig as urbanes Regiondzentrum hauptsachlich gepragt vom Tourismus, liegt aber in ener
— gch neuerdings wieder stark entwickelnden — Industriezone.

Die Dagdlung der familienpolitischen Lestungen auf kommunader Ebene wird zeigen, dass
das Ausmass des familienpolitischen Engagements und die konkreten Massnahmenprogram-
me in veschiedenen Fdlen auch von higorisch gewachsenen traditionelen  politisch
ideologischen Pragungen und ©konomischen Strukturen abhéngig sind. Da die sozial 6kolog-
sche Ebene familienpolitischer Interventionen den wichtigdten Handlungsbereich der Ge-
meinden darsdlt, werden diese unterschiedlichen Merkmde der kommunaen Familienpolitik
vermutlich markanter schtbar as die Unterschiede auf der Ebene der Kantone, wo das zentra
le Handlungsfeld im Bereich der monet&ren Leistungen liegt, die aff der Bags enes in dlen
Kantonen &hnlich zussmmengesetzten Sets von gesetzlichen Grundlagen und in einer ver-
gleichbaren Bandbreite erbracht werden. Der gréssere Spidraum der Gemeinden dirfte sich
do in ena grossren Vidfdt der familienpolitisch rdevanten  Unterstiitzungsprogranme
niederschlagen.

8.21 Ist-Zustand der familienpolitischen Leistungen und Massnahmen der Gemein-
den

8.2.1.1 Grundlagen

Auf  kommunder Ebene lassen kaum grundsdizliche politische Zidorientierungen, wie de
Uber Vefassung und Gesetze auf kantonder und Bundesebene definiert werden konnen, er-
kennen. Allerdings gibt es in grisseren Stadten in der Form von Legidaturprogrammen stéd-
tischer Exekutiven en Indrumentarium, durch welches politische Grundsitize und Zidsetzun
gen festgeschrigben und gegeniiber Parlament und Offentlichkeit kommuniziert werden kon-
nen. Deratige Zidvorgaben kommunader Politik bestehen beispidsweise in der Sadt Zirich
in expliziter Form. In den Legidaturziden 2002 bis 2006 snd fir die Bereiche Kinderbetreuw
ung und Wohnraum klare und operationdigerte familienpolitisch relevante und sozidpoli-
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tisch orientierte Zide formuliet>®! Die Stadt Uster zeigt ein Beispid, wie familienpdliisch
rdevante Zidsetzungen nicht dlen aus ener sozidpolitischen Optik heraus, sondern  unter
dem primé wirtschaftlichen Aspekt des Standortmarketings erfolgen kann: Uster mdchte sai-
nen Standortvortell durch die Erlangung des Pedtaozzipreises fur kinderfreundliche Lebers-
raume verbessern. In diesem Zusammenhang miissen notwendigerweise Kinder und Jugendli-
che ins Zentrum stédtischer Politik und Planungen gestellt werden. %%

Als e@ne wichtige Form von Grundlagen fir die Geddtung kommunder Politik erwelsen dch
wissenschaftliche Studien und Evauationen. Einersats haben diese legitimatorische Funkti-
on, anderersats bilden se aber eine zentrde Bass fur die drategische Planung und die Erar-
beitung konkreter Massnahmenprogramme. Die Stadt Zirich gdlt in diessem Zusammenhang
ein exemplarisches Beigpid dar (vgl. dazu Abschnitt 4.2.2).

In der Sadt Lausanne hat die Déléguée a I’ enfance im Auftrag der Stadtregierung einen um-
fassenden Bericht (iber die Familienpolitik der Stadt erstelIt.®*3 Darin werden dle von der
Stadt unterstitzten Angebote fir Familien und Kinder, dffentliche und private, umfassend
aufgdlistet.

8.2.1.2 Finanzielle Leistungen

Im Bereich der finanzidlen Leisungen liegen in den Kantonen Zirich und Luzern die Kom-
petenzen zur Audfihrung der kantonden Gesetzesbestimmungen betreffend Kinderbetreu-
ungsbeitrége auf kommunder Ebene. In den Kantonen Waadt und Tessn ist der Kanton dafir
zustandig.

Eine gemeindesigene Form der finanzidlen Leisung kennt die Stadt Luzern, die Familien
und Allenerziehenden in finanzidl bescheidenen Verhdtnissen ene dédtische Zusatzleéstung
zusiétzlich zu den kantonden Kinder- und Aushildungszulagen gewéhrt (vgl. dazu Abschnitt
5.2.2).

Einzelne Stadte — s0 zum Beisoid Lausanne und Lugano — kennen neben der Ausrichtung der
kantond geregdten Behilfen zusdizlich kommunde Unterstitzungen in der Form von Woh
nungshehilfen oder Geburtzulagen. Familienpolitisch rdevant snd auch Batréage, die ver-
schiedene Gemeinden an die Kosten von Ferienkolonien fir Familien in wirtschaftlich be-
scheidenen Verhdtnissen ausrichten.

8.2.1.3 Nicht-monetére Unter stlitzungsmassnahmen

Wie berdts ewdhnt gelt der Bereich der nicht-monetéren Unterstiitzungsmassnahmen — al-
len voran die verschiedenen Formen der familienexternen und schulexternen Kinderbetreu-
ung, in enzenen dadtischen Gemeinden zudem auch Massnahmen im Gebiet des Woh
nungsbaus — das zentrde familienpolitische Handlungsfeld der Kommunen dar. Die Ansed-
lung der politischen Verantwortlichkat fir diese Themenbereiche auf der kommunaen Ebene
macht an dch Sinn angeschts der Notwendigkelt, bel der Gestdtung der konkreten Mass-
nehmenprogranme auf die spezifischen lokden Verhdtnisse — Bedaf, verflgbare Infrastruk-

%1 Stadtrat von Ziirich (2002): Legislaturschwerpunkte 2002-2006. Ziele und Strategien fur die lau-

fende Legislatur; Zirich.

%2 Stadtrat Uster (2002): Uster 2020. Bericht des Stadtrates, Uster.

%3 Skrivan, M. (2003): Politique familiale menée par la ville de Lausanne, et apercu a I'échelon fédé-

ral et cantonal, Lausanne.
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tur — Rickscht nehmen zu konnen. Das Engagement der Gemeinden, das Ausmass und die
Vidfdt der angebotenen Ledungen vaiieren auch in diesem Bereich. Dies hat damit zu tun,
dass ergens auf lokapolitischer Ebene héufig unterschiedliche politische Podtionen Uber die
grundsétzliche Zudténdigkeit und Verantwortlichkeit der offentlichen Hand hinschtlich daat-
licher Interventionen zu Gungen familienpolitischer Anliegen bestehen, und zwetens not-
wendige Unterstiitzungsmassnehmen aus Grinden der schwachen Gemendefinanzen abge-
lehnt werden. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die sait 2003 bestehende An
dossfinanzierung des Bundes fir Kinderbetreuungsainrichtungen auf diessr Ebene Impulse
vermittelt hat.

Familienexterne Kinderbetreuung

In dlen Gemeinden sehen — in unterschiedlicher Abdeckung des tatschlichen Bedarfs — Ein
richtungen fir die familienexterne Kinderbetreuung zur Verflgung. Die Uberwiegende Méehr-
zahl diesr Betreuungsainrichtungen werden von privaten Trégerscheften betrieben. Die Fi-
nanzierung der Betreuungsainrichtungen wird zum enen Teil durch Elternbetrége, zum ande-
ren Tell durch Gemeindebeitrage schergestdlt.

Be den Betreuungsainrichtungen fir Kinder im Vorschuldter (Krippen) engagieren dch die
Gemeinden schon sat langerer Zeit. Be Einrichtungen fir Kinder im Schuldter (schulergéan
zende Einrichtungen wie Horte, Mittaggtische, Tagesschulen) ist feststelbar, dass dch das
Engagement der Gemeinden in diessm Bereich est in jlngerer Zeit spirbar entwickdt hat.
Diesr verstérkte Druck zu Gungsten schulergénzender Betreuungseinrichtungen lauft derzeit
padld zur Diskusson um familienfreundlichere Schulzetenmodele (Blockzeten, Tages
schulen). Belde Elemente leisten enen notwendigen Betrag zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie Nachdem auf kantonder Ebene ene Harmoniserung der Schulzeiten in verschiede-
nen Kantonen nicht redisert werden konnte, snd auf Gemeindegbene in jlingerer Zeit ent-
gorechende Initigtiven aus Kresen der politischen Pateen und von Elternorganisationen mit
Nachdruck auf die politische Agenda gesetzt worden.

De Ausbau an Einrichtungen fur die familienexterne Kinderbetreuung is wesentlich an die
wirtschaftliche Entwicklung gebunden. In friheren Zeten waren Krippenpldize in erster Linie
Familien in wirtschaftlich schwierigen Stuationen vorbehdten. Erst die neuere Entwicklung
in den 90er Jahren, ba der zunehmend mehr Frauen auf den Arbetsmarkt dréngten und die
Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Familie nicht mehr an die wirtschaftliche Stuation der
Familien gekoppdt war, hat dazu gefihrt, dass immer stérker die Forderung nach Betrew
ungsplétzen fir dle erhoben wurde. Im Kanton Tessn haben die in zunehmender Zahl dch
formierenden Elternorganisationen dieser Entwicklung Vorschub gelestet.

Das Beispid von Yverdon-les-Bains zeigt, dass sich die Frage der familienexternen Kinder-
betreuung vor dlem auch in Abhdngigkeit mit den okonomischen Rahmenbedingungen gelt,
die ihren Ursprung in higtorisch gewachsenen Indudtriestrukturen haben. Die grésseren In+
dudriefirmen produzieten im letzten Jahrhundert in grossem Ausmass auf der Bass von
Frauvenarbeit. Das hatte zur Folge, dass die Kinderbetreuung wahrend der Arbeitszet fir die
Frauen in Y verdon immer schon ein dltégliches Problem darstdIte.

Neben den verschiedenen inditutiondlen Einrichtungen fir die familienexterne Kinder-
betreuung kennen dle untersuchten Stédte auch die Inditution der Tagesmitter beziehungs-
weise Tagesfamilien. Diese Form der Kinderbetreuung hat in der Schweiz bereits eine sehr
lange Tradition. In jingerer Zeit wurden von den Trégerorganisationen Angebote der Aus-
und Waelterbildung geschaffen. Die FErarbeitung deratiger quditéisschernder  Instrumente
werden vom Bund ebenfdls im Rahmen des Programms zur Angossfinanzierung familienex-
terner Betreuungsainrichtungen unterstiitzt.
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Wohnungsbau

In den acht untersuchten Sté&dten sind familienpolitisch relevante Massnahmen im Bereich des
Wohnungsbau und des Wohnungsmarktes primér in der Stadt Zirich zu erkennen. Hier dler-
dings kommt ene jahrzehntdange Tradition zum Ausdruck, die ihre Wuzen in der sozial-
demokratischen Programmatik hat. Seit 1910 gehtrt die Wohnbauforderung zu den offentli-
chen Aufgaben der Stadt Zirich. Die wichtiggen Insrumente snd dabel Landabgaben an
Genossenschaften und zusitzliche finanzidle Unterstitzung bel Ner und Umbauten von Ge-
nossenschaftsvohnungen sowie professonelle Beratung durch die ,Fordergtelle  Gemenniit-
Ziger Wohnungsbau*. In Zlrich gibt es rund 110 gemeinniitzige Organisationen fir den Woh
nungsbau (Genossenschaften, Vereine und Stiftungen), welche von der Stadt unterstitzt wer-
den. Im Verglech zum ganzen Kanton weis die Stadt Zirich den héchsten Antell an gemein
niizigem Wohnungsbau auf.®** Dazu gehdren rund 47500 oder 25% dler Wohnungen auf
Stadtgebiet. 12000 davon snd im Bedtz der Stadt Zorich und 35000 snd Eigentum von
Baugenossenschaften. Die Wohnungen dieser  gemenniitzigen Bautréger werden nach den
Grundsétzen der Kostenmiete bewirtschaftet und sind damit der Spekulation entzogen.

Ein weteres Ingrument im Rahmen der sadtischen Wohnraumpolitik stellt der so genannte
Wohnantellplan — in den 80er Jahren politisch hat umk&mpft — dar. Er definiet parzdlen
schaf die mogliche Ausniitzung und den enzuhdtenden Antel an Wohnungen pro Liegen
schaft. Dieses Planungsingrument hat sch as wirkungsvolle Massnehme gegen die Verdran
gung von Wohnraum ewiesen und kann unter diessm Geschtspunkt as familienpolitisch
relevantes Instrument bezei chnet werden.

Luzern und Sursee unterdlitzen verschiedene Wohnbaugenossenschaften, die  familien
freundlichen Wohnungshau férdern und preisgiingige Wohnungen zur Verfligung gdlen. Die
Stadt Luzern besitzt seit 1994 einen rechtkréftigen Wohnantellplan.

Beratungs und Kriseninterventionsangebote

In dlen untersuchten Gemeinden snd Beratungsangebote fur Eltern, Mitter, Kinder und Ju
gendiiche in zum Tel grosser Vidfdt vorhanden. In den mesten Félen werden diee Inditu-
tionen von privaen Tragerschaften beziehungsweise durch enschidgige Organisationen ge-
tragen. Die Kommunen leisgen an die Finanzierung Kogtenbeitrége oder stelen die Infrastruk-
tur zur Vefligung. In der Stadt Sursee bestehen in diesem Interventionsbereich Strukturen,
die fir en peripheres Regiondzentrum reativ typisch sain durften (vgl. Abschnitt 5.3.2). Zu
erwdhnen i in diesem Bereich die besondere Rolle und Kompetenz der Stadt Zirich im Be-
reich des Opfer- und Kinderschutzes (vgl. Abschnitt 4.2.2.4).

Die familieninternen Interventionen gehtren zu den Kerngeschéften der stadtischen Familien
politik. Die Stadt Zdrich nimmt im Bereich der héudichen Gewadt sogar eine Pionierrolle in
der Schweiz ein. Das dédtische ,,Reglement Uber Hilfdeistungen an Opfer von Gewdt” fihrt
aus, dass die Stadt Zurich Hilfe leistet an Personen, insbesondere Frauen und Kinder, welche
Opfer von Sexudddikten, anderen Gewatanwendungen oder Bedrohungen snd und deren
physische oder sexuelle Integritét dadurch erngthaft gefahrdet oder verletzt wird. Die Stadt
Zirich leget Betrage indoesondere fir juristische, medizinische und psychotherapeutische
Hilfe, Umzugskosten, Kosten zur Bedtreitung des Lebensunterhdtes, fur die Absicherung der
Wohnung sowie fir Sachschéden, welche in unmittedbarem Zusammenhang mit der Tat Se-
hen. Se trégt die Kogen grundsdtzlich subsdidr, das hess wenn die Leisungen nicht von
Dritten (zum Beispid Vescherungen oder kantonade Opferhilfesele) erhdtlich snd. Nach

%4 Fachstelle fir Stadtentwicklung (2002): Wohnen fir alle. Fakten und Zusammenhange, Zirich,

August, S. 2f, Dokument auf Internet: www.stzh.ch/fste, ausgedruckt am 06.06.2003.
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Auskunft des Stadtziircher Sozialdepartements rechnet die Stadt dabei mit jdhrlichen Kosten
von rund Fr. 40'000.-.

8.22  Handlungstrager/-innen und ihre K oalitionen auf Gemeindeebene

In den zwe grosseren Stédten Zirich und Lausanne hat sich gezeigt, dass sowohl die Gawich
tung ds auch die konkrete Ausgestdtung der Familienpolitik auf kommunder Ebene ener-
sts sehr dak von den zustdndigen Amtsvorsteher/-innen und ihren  politisch-ideologischen
Pragungen abhdngig ist. Anderersaits fuhren die im (gross-)stédtischen Umfeld virulenter zu
Tage tretenden soziden Probleme von Familien in wirtschaftlich prekéren Verhdtnissen zu
ener aktiveren Familienpoalitik.

In der Stadt Zirich steht das familienpolitische Engagement sait je im Zusammenhang mit der
soziaddemokratisch/grin - geprégten  Politik der Vorgeherinnen des Soziddepartementes. Ins-
besondere im Interventionsbereich der sozidodkologischen Massnahmen nutzt die Stadt ihren
Handlungsspidraum. Sie setzt damit deutliche Akzente, die in markantem Gegensatz zum
eher bescheidenen familienpolitischen Engagement des Kantons sehen. In der Stadt Zirich
wird die familienfordernde Politik der — insgesamt mehrhatlich links-griin zusammengesetz-
ten — Stadiregierung gedtiitzt durch ene links-grine Mehrhat im Gemeindeparlament. In der
Stadt Zirich hat sch zudem eine Senshilité gegeniiber dem Problem der Familie ds Armuts-
risko, wie es fur grossstadtische Verhdtnisse typisch ist, herausgebildet. Diese deutlich stér-
kere Problemperzeption — im Veahdtnis zum landlich-konservativ. dominierten Kanton — be-
wirkt, dass in der Stadt Zirich eine verhditnisméssg grosse Beraitschaft zu Gungen ener
aktiven Familienpolitik besteht. Eine darke Kodition von zentraen Akteur/-innen besteht
prima aus der Vewdtung des stadtischen Soziddepartementes mit einer engagierten Stadtrd:
tin an der Spitze und einer Mehrheit des Gemeindeparlamentes, welche diesdben familienpo-
litischen Ziele verfolgt.

Als Folge des Erlasses der eidgendssischen Pflegekinderverordnung begann sich in Lausanne
Ende der 70er Jahre ene aktive Familienpolitik auszuprégen. Die Initigtive kam damds aus
schliedich von privater Sete, die Stadt unterdtiitzte aber die entsprechenden Anliegen be-
reitwillig. Die Pro Familia des Kantons Waadt spielte dabel eine zentrde Rolle. 1994 wurde
eine Motion eines Parlamentariers der Partel der Arbeit (POP) eingereicht, welche ene Stelle
fur die Anliegen der Kinder verlangte. Se wurde erst 1997 in postivem Sinn beantwortet,
und nach langen Diskussonen im Rat wurde 1998 der Posten der Déléguée a |’enfance ge-
schaffen — angesieddt bel der Direction de I’enfance, de la jeunesse et de I’ éducation. Diese
Amtssdle nimmt sdther ene wichtige Rolle in der Familienpolitik der Stadt ein. Lausanne
veflgt sat 1990 Uber linke Mehrheiten sowohl in der Exekutive ds auch in der Legiddive.
Das zugdndige Depatement steht unter der Leitung eines SP-Stadtrates. Diese familienpoli-
tisch beglngigende Kongdlaion ergbt — &nlich wie in Zirich — eine Diskrepanz zur Politik
auf kantonader Ebene, wo sait 1998 — nach dem parteipolitischen Wechsd an der Departe-
mentsspitze — familienpalitische Anliegen eine deutlich untergeordnetere Prioritét haben.

Ebenfdls auf gindigen Persinlichkeitskongdlationen basert das herausragende familienpo-
litische Engagement der Stadt Locarno. Dass die Mehrzahl der hier implementierten famili-
enpolitischen Massnahmen und Angebote bereits in den 70er Jahren bestanden, hat im We-
sentlichen mit dem langjdhrigen Verantwortlichen der Servizi socio-educativi — ener eigentli-
chen familienpolitischen Schlisselperson — zu tun. Was die Situation in Locarno dartiber hin-
aus auszeichngt, i die enge Kooperation der zustandigen Stadtverwatung mit verschiedenen
Organisationen und privaten Trégerschaften — ene srukturedle Kongelation, wie se im Kar
ton Tessin ohnehin charakteristisch ist.
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Die Sadt Luzern ig vor dlem im Bereich der familienergdnzenden Betreuung im Vorschulal-
ter wie auch im obligatorischen Schuldter aktiv. Im Rahmen verschiedener Berichte und An
trdge wurde die familienergdnzende Betreuung schrittweise ausgebaut. Diessr Ausbau wurde
von einem wachsenden finanzidlen Engagement sowie dem Auf- und Ausbau von rechtlichen
Grundlagen begleitet. Diese Entwicklung gdang dank ener Koditionen unter den Politike-
rinnen verschiedener Partelen zusammen mit fortschrittlich denkenden Mannern, welche im
Grossen Stadtrat mehrheitsfahig geworden ist. Dies zeigt sch anhand der Bedeutung und der
Forderung der familienergénzenden Betreuung as wichtiges Zid des Stadtrates. Ausser der
SVP stehen dle Fraktionen hinter dieser Politik.

Zusammenfassend kann festgehdten werden, dass — im Unterschied zu den wesentlichen Be-
gimmungsfaktoren auf kantonder Ebere — die Familienpolitik auf der Ebene der grosseren
Kommunen geprdgt wird vom familienpolitischen Engagement der politisch verantwortlichen
Verwdtungsfihrung. Dieser Personlichketsfektor kommt auch deshab zum Tragen, well auf
kommunaer Ebene — vor dlem im Bereich der soziddkologischen Interventionen — ein poli-
tisch freier gedtdtbarer Handlungsspidraum besteht ds dies auf kantonder Ebene mit dem
Schwergewicht auf gesetzlich fixierten Massnahmenprogrammen im Bereich der  dkonomi-
scthen Interventionen der Fdl is. Es lésst gch die These vertreten, dass sch Familienpolitik
auf Gemeindecbene

- durch das personliche Engagement der zustndigen Exekutivmitglieder,
- durch kleinere Verwatungse nheiten,

- durch palamentarische Mehrheiten, die in einem grundlegenderen Vergandnis fur urbane
Sozid probleme griinden und

sich engagierter gestalten lasst ds auf kantonder Ebene.



Kapitel 9: Familienpolitische Dynamik vor dem Hintergrund des ACF-Analyserasters 177

9 Die familienpolitische Dynamik vor dem Hintergrund des ACF-
Analyserasters

In diesem Kapitd wird in zusammenfassender Welse der Wandd in der Familienpalitik sait
Beginn der 90er Jahre auf kantonadler Ebene in den theoretischen Bezugsrahmen des Advoca
cy Cadition Framework (ACF) Ansaizes gesetzt. EinflUhrend hdten wir ene Auswahl der
wichtigden Eregnisse und politischen Entwicklungen auf Ubergeordneter Ebene fest, welche
die Familienpalitik auf kantonaler und kommunaler Ebene beainflusst haben.

9.1 Relevante familienpolitische Entwicklungen

9.1.1 DasJahr der Familie 1994

In den untersuchten Kantonen Luzern, Waadt und Tessn hat das UNO-Jahr der Familie im
Jahr 1994 vor dlem hingchtlich Strukturbildungen markante Impulse gebracht. Im Kanton
Luzern ig 1995, aus Initigtiven von kirchlichen und familienpolitischen Fachorganisationen
(im Wesentlichen: Pro Familia, Kaholischer Frauenbund), ds Dachorganisation die Konfe-
renz fir Familienfragen entsanden. Gleichzetig wurde von der Luzerner Regierung die Kar
tonae Kommisson fur Familienfragen ins Leben gerufen.

Im Kanton Waadt ig — ausgehend von der Initiative der Pro Familia — aus dem Jahr der Fam-
lie ene darke Strukturbildung vor dlem auf der Ebene der interinditutionellen und interorga-
nisationdlen Zusammenarbait hervorgegangen (Ausserparlamentarische Familien
kommission, Forum des associations).

Auchim Kanton Tessin hat das UNO-Jahr der Familie Impulse und neue Energie in der Wei-
terentwicklung der Familienpalitik auf kantonder Ebene ausgel 64

Im Kanton Zirich dagegen hat das UNO-Jahr der Familie Uberhaupt keine Rolle gespiet. Von
keiner Seite der im Rahmen der Fdlstudien befragten Expertinnen und Experten ha das Jahr
1994 ds Ausgangsounkt neuer familienpolitischer Initistiven Erwéhnung gefunden. Mogli-
cherwese hat dieses Faktum im Fal von Zirich auch mit der generdleren Bedeutungdosg
keit von Pro Familia ds tragende Organisation im familienpolitischen Fed auf kantonder
Ebene zu tun.

9.1.2 DieAblehnung der Mutter schaftsver sicher ung auf Bundesebene

Unter dem Agpekt der Beanflussung der Familienpolitik in den einzelnen Kantonen durch
politische Entwicklungen und Ereignisse auf Bundessbene richtet sch der Fokus zwangdéau
fig auf die Frage, welche Reaktionen in den Kantonen nach den ablehnenden Volksentschei-
den zur Mutterschaftsversicherung zu beobachten snd. Die vier Falgsudien zeigen, dass ex-
plizite Impulse nech den negativen Plebisziten auf Bundessbene nur in den beiden Kantonen
Luzern und Waadt zu verzeichnen sind.

Der Kanton Luzern hat nach der ersen Ablehnung der Mutterschaftsverscherung auf eldge-
nissscher Ebene (1987) ene Mutterschaftsbeihilfe im Rahmen des Sozidhilfegesstzes einge-
fuhrt (1989).

Im Kanton Waadt hat der abilehnende Volksentsched im Referendum von 1999 immerhin
dazu gefihrt, dass in der neuen Vefassung die Forderung aufgenommen wurde, dass der
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Kanton bis 2006 eine kantonde Mutterschaftsverscherung einfihren muss, sofern bis zu die-
sem Zetpunkt keine entsprechende gesetzliche Regelung auf Bundesebene in Kraft ist.

Im Kanton Zirich ig im Verfassungsentwurf enthdten, dass der Kanton fir eine Mutter-
schaftsversicherung zu sorgen hat.

Im Kanton Tessin gibt es keine Hinweise darauf, dass die Ablehnung der Mutterschafts
verdcherung auf Bundesebene ein Engagement auf der Ebene der kantonden Familienpolitik
augdog hat, um die gdtende bedirfnisabhéngige Regdung in Richtung ener egentlichen
M utterschaftsversicherung auszubauen.

9.1.3 Wirtschaftsentwicklung

In dlen vier untersuchten Kantonen hatte die schwierige Wirtschaftsentwicklung in den 90er
Jahren und die damit zusammenhdngenden Auswirkungen auf die okonomische Stuation der
Familien einen spiirbaren Einfluss auf die Entwicklung im Bereich der Familienpolitik.

Im Kanton Zurich hat die zunehmend schwierigere dkonomische Stuation der Familien zu
parlamentarischen Initiativen aus links-grinen Kreisen im Rahmen der Steuerdebatte gefiihrt.
Impulssetzend war in diesem Zusammenhang das im Jahre 2000 aus SP- und CVP-Kreisen
eingebrachte Pogtulat zur Abfassung eines Berichts zur 6konomischen und soziden Lage der
Familie im Kanton Zurich. Der 2003 erschienene Bericht hat dann auch nachgewiesen, dass
Alleinerziehende séaker von Einkommensschwéchen betroffen snd und be Familien das
Armutsiisiko mit steigender Kinderzahl wachst>*® Dass die SP und die Griinen einen Teiler-
folg im Bereich familienfreundlicherer Besteuerung eziden konnten, it wesentlich auf die
Konzessionsbereitschaft der FDP zuriickzufiihren, die — in Uberdindimmung zu @nem Zir-
cher Vordoss im Stdnderat zu Gungten seuerlicher Abziige be familienexterner Betreuung —
bereit war, entsprechende Steuererleichterungen auch in der kantonden Steuergesetzrevison
2uzulassen.

De Umdand, dass sich in der Legidaturperiode 1999 bis 2003 im Kanton Luzern etwa die
Héfte dler parlamentarischen Vorsosse, welche die Familienpolitik direkt oder indirekt be-
treffen, auff den monetdren Bereich beziehen (Steuergesetzrevisonen, Pramienverbilligung),
welg darauf hin, dass auch in diessm Kanton die okonomische Entwicklung und die damit
verbundenen zunehmend prekérer werdenden finanzidlen Schwierigkeiten von Familien die
Familienpalitik ads Themerfeld der Sozia- und Armutspolitik vermehrt in den Vordergrund
gerlickt hat.

In der Mitte der 90er Jahre sind wichtige familienpolitische Vorstdsse auch im Kanton Waadt
unter dem Einfluss der negaiven Wirtschaftsentwicklung erfolgt. Im Unterschied zum Kar
ton Tessn, wo die palamentarischen Initiaiven zu enem markanten Ausbau der familienpo-
litischen Leisungen gefihrt hat, snd die entsprechenden Vorgstdsse im Kanton Waadt von
Sdten der birgerlichen Pateden und von den Arbetgeberorganisationen indessen heftig und
wirkungsvoll bekémpft worden.

Im Kanton Tessin entwickelte sch die kantonde Familienpolitik aus der Sorge Uber die Ar-
mut von Familien, die 1986 durch die Sudie von Maazzi Uber die Armut im Tessn auch

%5 Werner, K. (2002): Bericht zur Lage der Familie im Kanton Zurich; Zirich.
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empirisch efasst und nachgewiesen wurde.®*® Die dkonomische Krise Anfang der 90er Jahre
hat diesss Faktum noch akzentuiert. Andere Faktoren wie die Veranderung und Ingabilitét
der Familiengtrukturen, die Vergadterung und das Verschwinden sozider Netzwerke, die
Rickkehr der Frauen in den Arbetsmarkt sowie die Glechstdlungsbewegung liessen die
Notwendigkeit zur Unterstiitzung von Massnahmen beziiglich familienexterner Betreuung im
Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf deutlich schtbar werden. Die Christ-
lichdemokratische Volkspartel (PPD) und die Soziddemokratische Partel (PS) ds die beiden
in der Familienpolitik massgeblichen Parteien, die trotz ihrer unterschiedlichen Werthdtun
gen mit wenigen Ausnahmen dne wetgehend Ubereinsimmende Familienpolitik  betreiben
drangten den Kanton mit ihren parlamentarischen Initiativen zum Handeln.

914 Familienbericht 1982

Im Auftrag des Bundesrates verdffentlichte ene Arbetsgruppe 1982 enen Familienbericht,
der zahlreiche Empfehlungen fir den Ausbau der Familienpolitik auf Bundes, Kantons- und
Gemeindecbene umfasste®’ Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurde gepriift, ob
und inwiewet die Empfehlungen des Familienberichts 1982 in der Familienpolitik der Kar
tone und Gemeinden umgesetzt worden snd. Wir stiitzen uns auf die Dargdlung, wie Se in
der Untersuchung zum Stand der Familienpolitik auf Bundesebene verwendet worden it und
aussern uns zu denjenigen Empfehlungen, fir deren Umsatzung primé die Kantone und Ge-
meinden zustandig Sind.

D9.1: Umsetzung der Empfehlungen des Familienberichts 1982

Erléauterun
Empfehlung Grad der Umsetzung 9
1. Empfehlungen zu Familie und Arbeitswelt
2. Mit der Sorge fur die nachwachsende Genera: | (grosstenteils) erfillt Diein der 2. Empfehlung geforderte Mitverantwortung
tion erfullt die Familie eine fur die Gesellschaft des Staates fir das Wohl der Familie wird in der Famili-
lebenswichtige Aufgabe. Sie ist es, die in den enpolitik der Kantone grundsétzlich weitestgehend akzep-
ersten entscheidenden Lebengjahren nicht nur die tiert.

Menschen und Birger, sondern auch die B-

werbsttigen von morgen aufzieht. Diese Aufga: Die durch diese Zielsetzungen geforderten monetéren

be sollte deshalb nicht nur der privaten Verarnt- Leistungen (Familienzulagen, Kinderabzug, Pramienver-
wortung obliegen, sondern von der Offentlichkeit billigung, Mutterschaftsbeitrage, Finanzhilfen fur famili-
und der Wirtschaft mitgetragen werden. energanzende Betreuung usw.) sind — gemessen daran, ob
sie grundsétzlich gewahrt werden — in den Kantonen
4. Das Kind bedarf personlicher Zuwendung, | (grosstenteils) erfillt grosstenteils erfillt. Die Bemessung der einzelnen Leis
Geborgenheit und Betreuung in der Familie tungen ist zwischen den Kantonen (teilweise sehr) unter-
sowie sozialen Schutz, die ihm eine harmonische schiedlich. In einzelnen Kantonen ist die Einfiihrung
Entwicklung ermoéglichen sollen. bestimmter Leistungen derzeit in Diskussion (zum Bei-
. . . . ] i spiel im Kanton Tessin die Beitrage fiir familienexterne

5. Mitter und Véter haben das Anrecht, ihren | (grosstenteils) erfallt Betreuung).

Kindern Zuwendung, Geborgenheit und Betreu-
ung in der Familie persdnlich zukommen zu
|assen.

%6 Marazzi, C. (1986): La poverta in Ticino. Istituto di ricerca economica — IRE, Dipartimento delle

Opere Sociali, Bellinzona.

7 Zzur Darstellung, wie es zu diesem Familienbericht 1982 gekommen ist und wie dieser inhaltlich

aufgebaut ist, verweisen wir auf die Ausfilhrungen im Bericht: Vatter, A.; Sager, F.; Ledermann, S.
(2003): Familienpolitik auf Bundesebene, (im Erscheinen) Bern.
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6. Keine Mutter soll gezwungen sein, aus rein
finanziellen Griinden erwerbstétig zu sein und
wahrend dieser Zeit ihr Kleinkind weggeben zu
muissen.

teilweise erflllt

Bedar fsabhangige Unter stiitzung von Familien durch
Kleinkinderbeitrage:

ZH: Ja

VD: Nicht  explizit, aber  Unterstiitzung
durch  kantonalen  Familien = Fonds
und Betreuungsbeitrag im Fall behinderter
Kinder

TI: Nicht  explizit, aber  Unterstiitzung
durch Ergénzungsl eistungen fur Familien und
Kleinkinderbeitrage

LU: Nicht explizit; nur tber Soziahilfe

Bedarfsabhangige Unter stiitzung von Familien durch
Mutter schaftsbeitr age:

ZH: Nur kantonale Angestellte

VD: Allocation de maternité as Ersatz fur
fehlende M utterschaftsversicherung
(Erganzungsleistung)

TI: Keine

LU: Mutterschaftsbeihilfe

17. Die Schulorganisation, besonders in der
Vorschule (Kindergarten) und obligatorischen
Schule, ist im Blick auf die Familie und unter
pédagogischen Gesichtspunkten neu zu Uberden-
ken. Geanderte L ebensgewohnheiten, Anregur-
gen und Wiinsche seitens der Eltern sind ver-
mehrt zu beriicksichtigen, ohne jedoch die aner-
kannten Bedurfnisse der Kinder unterzuordnen.
Nach Mdglichkeit sollten die Schulzeiten flexib
ler, lokal und regional differenzierter angesetzt
werden (...). Die Schule bleibt grundsétzlich im
Dienste der Ausbildung der Kinder und ist nicht
da, um die Eltern von der Betreuung der Kinder
zu entlasten. Wo dies unbedingt nétig ist, sind
Halb- und Ganztagesklassen zu schaffen. Wo
dies nicht moglich ist, sollten Kinder unterrichts
freie Zeiten in eéinem Hort oder einem Tagesheim
verbringen kénnen. Ferienlager und Freizeitar
gebote sind zu organisieren, da die Ferien der
Schulkinder wesentlich langer sind alsdie Ferien
ihrer erwerbstatigen Eltern.

tellweise erflllt

Schulzeitenregelung, Tagesbetreuung:

H: Blockzeiten auf kommunaler Ebene zum Teil
erfillt (zum Teil gegenwartig in Diskussion),
auf kantonaler Ebene in Diskussion; Tages
betreuung auf kommunaler Ebene unter-

schiedlich erfillt
VD: Auf kommunaler Ebene zum Teil er-
fallt; kantonale Subventionierung von Tages
betreuung
TI: Erfullt
LU: Auf kommunaler Ebene in unterschiedlichem
Mass erfiillt

2. Empfehlungen zu Familie und Wohnen

1. Die Wohnung und die Wohnumgebung sind
wichtige und bisher zu wenig beachtete Bedin-
gungen fur das Gelingen oder Misslingen des
Zusammenlebens von Menschen. Die Forderung
hoher Wohnqualitét ist ein entscheidendes und
nachhaltiges Mittel zur St&kung der Familie.

2. Wohnungspolitik darf sich nicht auf die quan-
titative Erhéhung des Wohnungsangebotes
beschrénken, sondern muss auch sozia -, vemé-
gens und gesellschaftspolitische Aufgaben
erfillen. Dabei sind qualitative Aspekte des
Wohnens, beispielsweise die Wohnungsgestd-
tung, Siedlungsformen, Wohnstandorte sowie die
geografischen Beziehungen zwischen Wohn-ud
Arbeitsorten von grosster Bedeutung. (...)

nicht erfullt

Wohnungspolitik:
ZH:

Kantonal bescheidene  Subventionie-

rung von Familienwohnungen;  nur
Stadt Zlrich stark engagiert

VD: Kantonal kein Engagement

TI: Kantonal kein Engagement

LU: Teilweise Subventionierung von

Familienwohnungen
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4. Angesichts der zentralen Bedeutung, die dem | Nicht erfullt Wohnungspolitik:

Wohnen zukommt, ist dafiir zu sorgen, dass auch ZH: Kantonal bescheidene  Subventionie-
die einkommensschwachen oder sonstwie ke- rung von  Familienwohnungen;  nur
nachteiligten Bevdlkerungsgruppen, wobei die Stadt Zirich stark engagiert

Arbeitsgruppe vorab an junge Familien mit VD: Kantonal kein Engagement

mehreren Kindern denkt, eine Wohnung finden, TI: Kantonal kein Engagement

die sowohl ihren Bedirfnissen als auch ihrer LU: Teilweise Subventionierung von

finanziellen Leistungsfahigkeit entspricht. Der
Einkommensanteil, der fur die Wohnung aufge-
wendet werden muss, darf nicht in einem Miss
verhdltnis zur Qualitét der Wohnung oder zum
Familieneinkommen stehen. Andernfalls hat der
Staat durch gezielte Massnahmen wie zum
Beispiel individuelle Mietbeihilfen oder Ahnli-
ches, Abhilfe zu schaffen.

Familienwohnungen

5. Grosse und Ausstattung der Wohnung sowie
die Schallisolation sollten gewisse Mindestbe-
dingungen erfillen. Sie miissen das Zusammen-
|eben der Familie als Gemeinschaft fordern und
daneben jedem einzelnen Mitglied und vor alem
den Kindern die Méglichkeit der individuellen
Entfaltung bieten. (...)

7. (...) Allgemein ist den Bewohnern bei der
Gestaltung, Planung und Ausfiihrung der Woh-
nung und der Wohnumgebung vermehrte Mitbe-
teiligung einzurdumen.

8. (...) Wichtig ist, dass auch in den bestehenden
Stadtstrukturen vermehrt familiengerechte
Wohnverhaltnisse geschaffen werden, sei es
durch Massnahmen im Verkehrsbereich oder
durch generelle Verbesserungen des Wohnum-
feldes.

nicht oder nur teilweise
erfullt

Familienfreundliche Gestaltung des W ohnumfeldes:
In keinem Kanton entsprechende Massnahmen; auf
kommunaler Stufe in einzelnen Gemeinden explizite
Bemiihungen.

11. Es sind fiskalische, planerische (zum Beispiel
durch Herabsetzung der Ausnitzungsziffer) und
andere Massnahmen zu finden, um der Verdran-
gung von Familienwohnungen durch spekulati-
ven Abbruch, Renovation in teurere und meist
kleinere Wohnungen oder Umwandiungen in
Biros entgegenzuwirken. (...)

nicht erfallt

In keinem Kanton entsprechende Massnahmen.

Nur Stadt Zirich: Wohnanteilplan verhindert Zweckent-
fremdung von Wohnraum und regelt maximale Ausnit-
ung.

3. Empfehlungen zur Beratung

3. Die geografische Verteilung der Beratungstd-
len in der Schweiz ist ungleichméssig. Bei der
Schaffung neuer Stellen sollte vor alem auf die
Unterversorgung in léndlichen und inshesondere
in Berggebieten Riicksicht genommen werden.

faktisch erfillt; aber keine
kantonal e Politik

In keinem Kanton aktive Palitik betreffend geografische
Verteilung der Beratungsangebote. I n grésseren Stédten
und regionalen Zentren sind die Angebote aber vorhan-
den.

10. Elterngruppen sind der Ort, wo sich Familien
aktiv als Trager familienorientierter Initiativen
zusammentun kdnnen. Artikulieren sie familien-
politische Anliegen, ist ihnen gegebenenorts
(Schule, Quartierplanung, Freizeiteinrichtungen
usw.) Rechnung zu tragen.

kommunal teilweise erfillt

Engagement von Elterngruppen lokal sehr unterschied-
lich; im Tessin mit grossem Einfluss auf Politikgestal-
tung und Agenda setting; Thema erhalt gegenwartig
zunehmend an Gewicht (Stichwort: ,, Familienfreundi-
che Gemeinden*).

6. Empfehlungen zu den Familienzulagen

1. Die Familienzulagen sollen die Familienlasten
nur teilweise, aber stérker als bisher ausgleichen.

teilweise erflillt

Unterschiedliche Bemessungspraxis zwischen den
Kantonen.

8. Empfehlungen zum Stipendienwesen

4. Die Kantone sollten die vermehrte Einfiihrung
von Darlehen mit Rickzahlungsméglichkeit
prifen.

unbekannt

Es wurde in den Fallstudien nicht erhoben, inwieweit
neben Stipendien auch Darlehen gewéahrt werden.
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9.2

De ACF gdlt das Zugtandekommen von daatlichen Handlungsprogrammen ds Resultat ei-
nes Wettbewerb zwischen Akteurkoditionen dar, die in enem bestimmten Politikfeld unter-
schiedliche Uberzeugungen (Belief Systems) beziiglich Problemen und deren Lésungen vertre-
ten und versuchen, saatliche Handlungsprogramme in ihrem Sinne zu beeinflussen.

Synthese der Fallstudien vor dem Hintergrund des ACF-Analyserasters

Paul Sabetier hat zur Dargdltung der Struktur dieser Belief Systems die folgende Systematik
entwickelt (Sabatier, 1998, 112-113):

D9.2: Struktur von Belief Systems
Deep Core Policy Core Secondary Aspects

Umschreibung | Fundamental e normative und Zentrale Vorstellungen und Positio- | Vorstellungen Uber Instrumente

ontologische Axiome nen betreffend Ziele und Strategien und Vorgehensweise zur Um-

in einem bestimmten Politikbereich | setzung des Policy Core

Geltungsan- Mehrere Politikfelder In einem bestimmten Politkfeld Auf ein bestimmtes Politkfeld
spruch oder Teile desselben bezogen
Wandel Sehr schwierig, wierdigitse Schwierig, aber moglich auf Grund Ziemlich einfach, auf Grund

Konversion von einschneidenden Erfahrungen von Erfahrungswissen
Komponenten Aus dem Deep Core abgeleitete Vorstellungen Uber:

Vorstellungen Uber:

- Die Natur des Menschen
Prioritdtenordnung zwischen
grundlegenden Werten wie:
Freiheit, Sicherheit, Macht,
Wissen, Gesundheit usw.
Kriterien der Verteilungsge-
reichtigkeit: Wessen Wohl-
ergehen ist wichtig? Relative
Prioritéten von Individuen,

Grundsétze fur das Politikfeld:
Prioritdtenordnung der im Poli-
tikfeld zu verfolgenden Ziele
Bezeichung der Zielgruppe oder
anderer Politikadressaten, deren
Situation verbessert werden soll

Andere Grundsétze beziehungsweise

Vorstellungen tber:

- Schwere von bestimmten
Aspekten des Problems an
bestimmten Orten
Unterschiedliche Kausalitéd
ten des Problem an ver-
schiedenen Orten
- Vorstellungen tber ange-
messene administrative
Verfahren und Ressourcen

Priméargruppen, sozialen gz:;%%?grgizsjgw;ég?gs - Vorgellungen Uber die
Schichten, allen Menschen, Schwellenwert) Performanz von bestimmten

zukuinftigen Generationen,
Tiere und Pflanzen usw.

Griinde des Problems

Das ,richtige" Ausmassvon
staatlicher Intervention in der
Gesellschaft

Die, adaquate” Kompetenzver-
teilung zwischen verschiedenen
Staatsebenen

Praferenz fur verschiedene Poli-
cy-Instrumente (zum Beispiel
Regulation, Anreize, Information
usw.)

Finanzierungsmethode
Moglichkeiten, das Problem zu
|16sen (zum Beispiel Technik-
Optimismus vs. Pessimismus)
Angemessene Beteiligung der
Offentlichkeit, von Experten o-
der gewahlten Politikern

I nstitutionen oder Pro-
grammen

Nach Sabatier sind die Kategorien Policy Core und Secondary Aspects auch zur Beschreibung
von dadlichen Handlungsporogrammen (Governmental Programs) geeignet, wobei der Policy
Core die egentliche Subganz des Programms ausmacht. Will man hingegen Konflikte und
Interaktionen zwischen Advocacy-Kaoditionen und ihren Mitgliedern versehen, muss man
auch den Deep Core beachten.

Auf der Bads der Fdlgsudien lassen dch vier z7usammenfassende Thesen formulieren, die in
enem andytischen Bezug zu den Aspekten des Advocacy Coalition-Ansatzes gesetzt werden
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kénnen. Nachfolgend présentieren wir diese Thesen und filhren im Anschluss daran detalllier-
te Uberlegungen zu jeder These unter Nutzung des ACF-Analyserasters aus.

These 1: Die Policy-Desgns in der Familienpolitik reflektieren im Wesantlichen zwel
verschiedene Policy Cores, en dteres und en neueres, die zu unterschiedli-
chen Zdtpunkten hegemonisch dnd. Die familienpolitischen Akteure in den
Kantonen und Stadten lassen sch geméss ihrer Haltung zu diesen beiden Poli-
cy Coresin zwe unterschiedliche Koditionen enteilen.

These 2: Innerhalb der beiden Koditionen haben sch die beteligten Akteure zwar auf
(strategische) Kompromise bezlglich des jeweligen Policy Cores geanigt.
Ungimmingkeiten gibt es jedoch durchaus, vor dlem in Bezug auf den Deep
Core, sowie hindchtlich gewisser Secondary Aspects

These 3: Zwischen den Kantonen und St&dten gibt es sarke Unterschiede in Zusammen:
setzung, innerer Strukturierung und Organisation der beiden Akteurkoditionen.
Auf Grund dieser Unterschiede wird der Konflikt zwischen ihnen in unter-
schiedlichen Arenen ausgetragen. Eine wichtige Rolle spiden hier — im Snne
ener Path Dependency — die Strukturen, die vor dem familienpolitischen Wan+
del in den 90er Jahren exidierten und die Interaktionen der Akteure auch in der
neueren Familienpalitik bis zu enem gewissen Grade strukturieren.

These 4: Die Kantone und St&dte unterscheiden sch auch im Hinblick auf die Akteure,
welche die Rolle von Policy Brokern, das hest Vermittlern zwischen den Ko-
ditionen ennehmen.

9.21 ZuThesel: Zwe familienpolitische Policy Cores

Die vorliegende Untersuchung der familienpolitischen Praxis und Diskurse auf kantonaler
und kommunaer Ebene lassen zwe gesdlschaftliche ldeengtrukturen (Policy Cores) erken
nen, welche den Wandd in der Familienpolitik seit Beginn der 90er Jahre ds Resultat gepragt
haben. Die Fdldudien zeigen, dass dch die beobachteten familienpolitischen Programme in
den Kantonen und Stadten an den ldeengtrukuren Familienpolitik as Armutspolitik und Fami-
lienpaolitik as Gleichgdlungspolitik orientieren. Aus der Perspektive der ersten Ideenstruktur
sllen die soziden und beruflichen Entwicklungschancen von Kindern nicht durch dlfdlige
familire Probleme und Armut der Eltern beentrchtigt werden. Die zweite |deenstruktur
formuliert die Familienpolitik unter dem Aspekt der Gleichgdlung: Die soziden und berufli-
chen Entwicklungschancen der Mitter sollten nicht durch das Vorhandensain von Kindern
eingechrénkt werden. Diese zwel  unterschiedlichen Vorgdlungen und Postionen betreffend
Zide und Strategien haben die kantonden und kommunden Familienpolitiken bedimmt und
konnen gut fir die Interpretation von Differenzen herangezogen werden. In der nachfolgen
den tabdlarischen Ubersicht werden die beiden Politikorientierungen in Bezug gesetzt zu den
einzelnen Komponenten des Policy Core.
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D9.3: Zwe Policy Coresder staatlichen Handlungsprogrammeim Bereich Familienpolitik
Komponenten Familienpolitik als Armutspolitik Familienpolitik als Gleichstellungspolitik

Ziel im Bereich Fami-
lienpolitik

Die sozialen und beruflichen Entwicklungschan-
cen von Kindern sollen nicht durch eventuelle
familiéare Probleme und Armut der Eltern beein-
trachtigt werden.

Die sozialen und beruflichen Entwicklungs-
chancen der Frauen sollten nicht durch das

Vorhandensein von Kindern eingeschrankt

werden.

Gruppen, deren Situa
tion verbessert werden
soll

Zielgruppe sind finanziell schwache Haushalte
mit Kindern oder solche mit innerfamiliaren
Problemen.

Zielgruppe sind potenziell alle Haushalte mit
Kindern.

Festlegung des Schwe-
regrads von familien-

politischen Prablemen

Kriterien zur Messung des a's problematisch
erachteten Zustandes beziehen sich vor allem auf
die wirtschaftliche Situation von Familien sowie
auf physische und psychische Integritét der
Familienmitglieder.

AlsKriterien zur Messung des al's problema
tisch erachteten Zustandes werden in der Regel
Gleichstellungs-Indikatoren verwendet wie
zum Beispiel die Erwerbsquote der Frauen.

Griinde dieser Proble-
me

Mangel an finanziellen Ressourcen der Politik-
adressaten beziehungsweise psychologische
Probleme.

® Orientierung am Individuum

Mangel an Moglichkeiten, Erwerbsarbeit und
Kinderbetreuung in Einklang zu bringen.

® Orientierung an Strukturen

Das , richtige" Aus-
mass von staatlicher
Intervention im Be-
reich der Familie

Der Staat sollte sich mit Interventionen in der
Gesdllschaft zurtickhalten und nur in Hartefélen

eingreifen.
® subsidiar

Die Stellung der Frauen ist ein gesamtgesell-
schaftliches Problem, bei dem der Staat ein-

greifen muss.
® interventionistisch

Die, adaquate” Kom-
petenzverteilung zwi-
schen verschiedenen
Staatsebenen

Familienpolitische Massnahmen miissen lokal
angepasst sein. Tiefere Staatsebenen sollten
deshalb tendenziell mehr Kompetenzen haben
ashohere.

Familienpolitische Massnahmen sollten f1&
chendeckend dieselben sein, um regionae
Ungleichheiten zu vermeiden. Tendenziell
sollten deshalb hthere Staatsebenen mehr
Kompetenzen haben als tiefere.

Préferenz fir verschie-
dene Palitikinstrumen-

te

Zur Besserstellung von finanziell schwachen
Haushalten mit Kindern braucht es Umvertd-
lungsinstrumente (Zulagen usw.) und familien-
externe Kinderbetreuung.

Um die Erwerbsarbeit auch fur Personen mit
Kindern zu ermdglichen, braucht es Infrastruk-
tur flr die familienexterne Kinderbetreuung.

Familienpolitik ads Armutspolitik gibt es Uberdl und ihre Ausgestdtung ig in dlen untersuch-
ten Kantonen und Gemenden sehr &hnlich. Deren Einfuhrung beziehungsweise die politi-
schen Ausainandersetzungen dartiber datieren auf einen Zeitpunkt vor Beginn der 9Q0er Jahre.
Deshdb kann man ohne weiteres feststellen, dass diese ldeenstruktur der Familienpolitik auf
einem breiten Konsens beruht. Das gleichstellungsorientierte familienpolitische Programm ist
hingegen umdritten.

Der Streitpunkt in der Familienpolitik wahrend den 90er Jahren lag im Wesentlichen in der
Ausainandersetzung darlber, ob sch Familienpolitik auf die sozidpolitisch motivierten Akti-
vitdten beschranken, oder in Richtung Gleichselung ausgedehnt werden soll. Die verschie-
denen familienpolitischen Gruppen beziehungsweise die Pogtionierung ihrer Mitglieder las
sen gch entlang diesr Trennungdinie ziemlich genau erkennen. Degleichen scheint diese
Trennungdinie zetlich rdaiv dabil zu sain, das hesst die familienpolitischen Akteure wech
sten wahrend der 90er Jahre nicht leichtfertig von einer Podtion zur anderen. Stadtliche
Programme, die sch am Policy Core "Familienpolitik ds Armutspolitik” orientieren snd his-
torisch dter ds digenigen, die "Familienpolitk as Glechgdlungspalitik" begreifen. Letztere
schliessen ergtere nicht aus, sondern snd komplementér.

Mit dieser Feststdllung ist eine wichtige Hypothese des ACF bestétigt, namlich:

«Hypothesis 1: On major controversies within a policy subsystem when policy core beliefs are in dispute,
the lineup of allies and opponents tends to be stable over periods of adecade or so» [Sabatier, 1998, 106].
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Konkret geht es im Koditionsdisput dso um den Policy Core der gleichstdlungsorientierten
Familienpolitik. Die eine Kodition sucht dessen Rediserung, die andere erachtet die umver-
tellunggpolitische  Programmatik as augeichend, well de ene déakere interventionistische
Téigket der offentlichen Hand in diesem Bereich ablehnt.

9.22 Zu These2: Die Zusammensetzung der beiden Akteurkoalitionen

Auf Grund der Fdldudien i Zusammenarbeit beziehungsveise Koordination unterschiedli-
cher Akteure vor dlem im Hinblick auf die Rediserung der beiden Policy Cores festzustel-
len. Dies ig — gemdss dem ACF — das wesentliche Kriterium, um von ener Advocacy-
Kaodition sorechen zu kénnen. Dennoch bestehen innerhdb der Koditionen zum Tal gravie-
rende Menungsverschiedenheiten, die Sch aus unterschiedlichen Deep Core Bdliefs erkléren.

Bertrachtet man die Deep Core Beliefs der verschiedenen Akteure ergeben sich hingegen
nicht nur zwe, sondern insgesamt drel kohdrente Ideenstrukturen (siehe dazu die untenste-
hende tabellarische Uberscht in Dargtdlung D 9.4):

- Die konservative Wdtanschauung betrachtet die Zwei-Eltern-Familie ds Grundlage der
Gedlschaft. Die Frau it in erger Linie Mutter und hat sich um die Erziehung der Kinder
zu kimmern. Familienexterne Betreuung sollte deshdb nur ausnahmsweise geschehen.
Nicht Zwe-Eltern-Familien werden ds Abweichung von der Norm und deshdb ds Aus
nahme betrachtet.

- Die liberale Wdtanschauung seht das Individwm ds Grundlage der Gesdlschaft. Frei-
heit fur dle, das heisst indbesondere Frehat in der Wahl des Familienmoddlls, hat enen
sehr hohen Stdlenwert. Frau und Mann sollten in gleichem Masse ihre volkswirtschaftli-
che Funktion Ubernehmen konnen. Hier kommt dlerdings die Vorgdlung hinzu, dass so-
zide Probleme in erster Linie durch private Initiative gel0st werden und der Staat sch nur
ubsdiar engagieren ollte, um die gesamtwirtscheftliche Entwicklung nicht mit  hohen
Staatsabgaben (Steuern usw.) zu belasten.

- Die sozialdemokratische Weltanschauung geht davon aus, dass Mann und Frau in Wirt-
schaft, Poliik und Gesdlscheft die glechen Rollen haben sollten. Zudem wird die Zu-
nehme von EinElternr und Patchwork-Familien ds normde Folge der gesamtgesel-
schaftlichen Wandlungen betrachtet. Um die Chancengleichheit zwischen den Geschlech
tern sowie zwischen Personen in unterschiedlichen wirtschaftlichen und soziden Situatio-
nen zu gewdhrlegen, missen familienerganzende Angebote bereitgestelt werden. Ge-
méss diessr Wdtanschauung i der Staat ds enzige legitime gesdlschaftspolitische I+
sanz zur Bereitstellung dieser Angebote gefordert.
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D9.4: Drei familienpolitisch relevante Weltanschauungen

Kategorien Konservativ Liberal Sozialdemokratisch

Familienbild Die Familieist die Grundlage Das Individuum ist die Grundla | Das Individuum ist die Grundla
der Gesellschaft. Eine gelungene | ge der Gesellschaft, insbesondere | ge der Gesdllschaft.
Sozialisation der Kinder istin as Wirtschafssubjekt. Frauund | Eray und Mann sollten keine

der Zwei-Eltern-Familie am Mann sollten in gleichem Masse | ynterschiedlichen sozialen Rol-
ehesten moglich. Die Frauistin | ihre volkswirtschaftliche Funkti- | |en attribuiert werden.

erster Linie Mutter und muss on Ubernehmen konnen (, Frauen | i Evern ind Patchwork-

sich um die Erziehung der Kin- auf dem Arbeitsmarkt”). Familien sind weit verbreitet und
der kimmern. Familienexterne K eine spezifischen Ansichten in allen gesellschaftlichen
Betreuung sollte deshalb nur iiber Sozialisation von Kindern | sehichten anzutreffen.

ausnahmsiwetse geschehen. Nicht | peziehungsweise tiber Ein- Die Sozialisation von Kindern
Z‘N_e't;E”em'Fam('j“e"lls' nd At; Eltern- und Patchwork-Familien. | gelingt auch in einem anderen
wechungen von der fNorm un Kollektiv als der traditionellen

deshalb Ausnahmen. Zwei-Eltern-Famili
(, Traditionelles Familienbild") we-stem-ramiie
Prioritéten zwi- Freiheit fur ale. Freiheit fir ale, das heisst insbe- | Fretheit, Chancengleichheit und
schen grundle- Sicherheit gegen Armut und sondere Freiheit in der Wahl des | soziale Sicherheit fur alle.
genden Werten | Sozialisations-Probleme fir Familienmodells.
wie: Freiheit, Hartefalle. Sicherheit gegen Armut und
Sicherheit, Macht, Sozialisations-Probleme fur
Wissen, Gesund- Hartefalle.
heit usw.
Kriterien der Intakte Zwei-Eltern-Familien Wichtig sind das Wohlergehen Wichtig ist die Gerechtigkeit der
Vertellungsge- sind ein gesellschaftlicher des Individuums, sowie die Chancen zwischen den Ge-
rechtigkeit: Wes- | Grundwert. Ihr Wohlergehenist | gesamtwirtschaftliche Entwick- | schlechtern sowie der wirtschaft-
sen Wohlergehen | wichtig. Der Zusammenhalt der | lung. Staatliche Interventionen lichen Méglichkeiten zwischen
ist wichtig? Familie und die traditionelle sollten subsidiérer Natur sein. den soziaen Schichten (Umver-
Rollenverteilung sollte durch teilung des Reichtums). Hier ist
staatliche Interventionen nicht der Staat als ordnende Instanz
geféhrdet werden. gefordert.

Alle dre Wdtanschauungen sind kompatibel mit der ldeensruktur von Familienpolitik as
Armutspalitik. Mit der Idee einer Familienpolitik ads Glechstdlungspalitik 1ésst sSch die so-
ziddemokratische Wdtanschauung ohne waeiteres, die liberde mit Vorbehdten bezliglich der
deeilichen Intervention in Wirtschaft und Gesdischaft in Einklang bringen. Hingegen simmt
die konservative Wedtanschauung nicht mit der zweten familienpolitischen Ideendruktur G
berein.

923 Zu These 3: Zusammensetzung, innere Strukturierung und Organisation der
Advocacy-K oalitionen

Baserend auf den Uberlegungen zu den Deep Cores wird es nun mdglich, die verschiedenen
Akteure in den Kantonen und St&dten den jewelligen Belief Systems und einer der beiden
Hauptkoalitionen zuzuordnen (Darsellung D 9.5).
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D9.5: Familienpolitische Akteurkoalitionen und Belief Systems

Koalition 1 Koalition 2

.........

Deep core;

] Familien- Familien- I,f
Policy core . politik als politik als i
Y kS Sozial- Gleich- ’,.’
politik stellungs- /

politik

Die Zusammensetzung der Koditionen ist je nach Kantonen und Stdten sehr unterschiedlich.
Die Unterschiede in der Zusammensetzung der Koditionen betreffen zum Tell die politischen
Parteien:

- SVP: konsarvatives Deep Core, immer Kodition 1.

- SP. szidigisches Deep Core, immer Kodition 2.

- FDP: liberdes Deep Core, meistens Kodlition 2.

- CVP. manchma konservatives Deep Core und Kodition 1, manchmd liberdes Deep Co-
re und Kodition 2.

Unterschiede in der Zusammensetzung der Koditionen snd aber auch auf die Prdsenz von
vearbandlichen Akteuren im  familienpolitischen  Subsysem  zuriickzufthren, zum  Besoid
Fachverbénde, Nichtregierungsorganisationen (Pro Familia, Pro Juventute, Kirche usw.).
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Je nachdem, ob sch die Kaditionen nur aus politischen Akteuren zusammensetzen (wie zum
Baspid im Kanton Zirich) oder auch Verbindungen zu verbandlichen Akteuren bestehen
(Kantone Luzern, Waadt und Tessin) finden auch die Aussinandersetzungen zwischen den
Koditionen in anderen Arenen det. Im Kanton Zirich efolgen die Diskussonen vor dlem
im Parlament beziehungsweise in parlamentarischen Kommissonen. In den anderen dre un
tersuchten Kantonen finden sie dagegen auch in den gemischt zusammengesstzten Fachgre-
mien, ausserparlamentarischen Kommissonen und Expertenkommissonen sowie im  Netz-
werk von Organisationen und Indtitutionen Stett.

9.24  Zu These4: Policy Broker

In gewissen Kantonen und Stadten |&sst sich die Kategorie der Policy Broker beobachten. Es
handdt sich um Akteure, die versuchen, in den Ausanandersetizungen zwischen familienpoli-
tischen Adovcacy-Koditionen zu vermittedn und 0 etwas wie enen Mittedweg enzuschla-
gen. Eine solche Ralle Ubernimmt beispidsveise die kantonde Verwdtung des Kantons Zi-
rich. Se kann nicht explizit einer Kodition zugerechnet werden. Ihre konkrete Tétigkeit im
Diengde der Familienpolitik besteht darin, zwischen den im Parlament ausgetragenen politi-
schen  Pogtionskampfen und der manifesten  Zurlickhdtung seitens der Regierung enen
pragmatischen Weg zu beschreiten.

In anderen Beispiden sind die politischen Behtrden aktive Mitglieder einer der beiden Kodi-
tionen. Andat ene Vemittlerolle enzunehmen snd de mitten in die familienpolitische
Ausainandersetzung mit eigenen, Starken Pogtionsbeziigen involviert. Ganz deutlich gt dies
der Fal in der Stadt Zirich, wo das familienpolitisch federflhrende Soziddepartement mar-
kant ein soziddemokratisches Bdief Sysem vertritt und ene Familienpalitik vor dem Hin-
tergrund der Gleichstelung betreibt.

9.3 Familienpolitische Koalitionen, Koalitionsstarke und Politikwandel

Alle familienpolitischen Akteure der untersuchten Kantone und Gemeinden kdnnen ziemlich
trennscharf entlang dieser dre familienpolitischen Wetanschauungen  unterschieden  werden.
Die familienpadlitischen Wedtanschauungen der einzednen Akteur/-innen snd denn auch wéh
rend der 90er Jahre kongtant geblieben. Was sich im Laufe der Zeit jedoch gedndert hat, sind
die Koditionen, welche die Akteur/-innen miteinander eingegangen sind.

Zu Beginn der 9Qer Jahre waren die politischen und gesdlschaftlichen Kréfteverhdtnisse im
Bereich der Familienpalitik gepréagt von ener dominanten Kodition zwischen konservativ
und liberd inspirieten Handlungdrdger/-innen. Eine Ausdehnung von  Familienpolitik — auf
Glechgdlungszide wurde von den Konsarvativen wegen ihrer |, gesdlschaftszersetzenden
Wirkung®, von den Liberden wegen der Gefahr ener steigenden Staatsquote abgelehnt. Diese
Hatung vertraten nicht nur die birgerlichen Partelen, sondern auch die entsprechenden Inter-
essensverbande und gewisse  Nichtregierungsorganisationen. Die  soziddemokratische  Positi-
on war zu diesr Zet eine Minderhetspogtion, obwohl de von einer seigenden Anzahl Ak-
teur/-innen immer lauter vertreten wurde. Auch hier handdte es sch nicht nur um (linke) -
litische Partelen, sondern auch um familien und gleichstdlungspolitisch interesserte Nicht-
regierungsorganisationen — insbesondere im Umfeld der Frauenbewegung — und Amtsstellen.
Aus ihrer Minderhaitspodtion versuchten diese Handlungstréger/-innen die  politischen In
danzen fir ihre Anliegen zu gewinnen, indem de familienpolitische Themen auf die Gffentli-
che Agenda setzten, etwa durch parlamentarische Vorstdsse oder durch die Publikation von
Untersuchungen zum Thema Als Erfolg konnen in diessm Zusammenhang die familienpaliti-
schen Berichte und Studien gesehen werden (sSehe oben), die in den hier untersuchten Kanto-
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nen gegen Ende der 90er Jahre ersdlt wurden und die dle gleichstdlungspolitischen Defizite
in der Familienpolitik feststdlten. Trotzdem flhrten diese VordGsse nur in den sdtensten
Fdlen zur Aufnahme von gleichgdlungspolitischen Massnahmen in die kantonden und
kommunden familienpolitischen Programme. Die Stérke der konservativ liberden Kodition
oiegelte dch auch in den politischen Inganzen (zum Beispid bem Regierungsrat des Kar
tons Zdrich), wo en ,birgerlicher Block® die Entscheidungsfindung dominierte und demzu-
folge derartigen Anliegen wenig Beachtung schenkte.

Diee Kréfteverhdtnisse anderten sch jedoch gegen Ende der 90er Jahre, ds die liberaen
Akteur/-innen die Fronten der familienpolitischen Koditionen wechsdten und dch fortan
dem glechgdlunggpolitischen Motiv anschlossen. Die  Entwicklung auf dem  Arbetsmarkt
Mitte der 90er Jahre hatte einen Mange an hochqudifizierten Arbeitskréften zutage gefordert.
Um die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nicht zu gefdhrden, musste diese Nachfrage ge-
deckt werden. Neben (untauglichen) Vorschidgen zum Zuzug entsorechend qudifizierter Per-
sonen aus Schwelenléandern, forderten Arbeitgebervertreter und  Wirtschaftsverbande nun
vermehrt, gut ausgebildete nichterwerbstétige Mitter wieder in den Arbetsprozess zu integ
rieren. Dies s mit enem Ausbau der Strukturen zur familienexternen Kinderbetreuung zu
ermoglichen. Da die gesamtwirtscheftliche Entwicklung auf dem Spid dehe, sden dadliche
Massnahmen gerechtfertigt. Diese Forderung wurde gegen Ende der 90er Jahre nicht nur von
den nationalen und kantonden Interessensorganisationen der Wirtschaft vertreten, sondern
auch von den ihnen nahestehenden Parteien, insbesondere der FDP, aufgenommen.

Auf Grund dieses , Satenwechsds' hatten sch gegen Ende der 90er Jahre die familienpaliti-
schen  Kréfteverhdtnisse  verschoben. Das  glechgdlungspolitische Motiv. - in der
Familienpolitk war auch fur Tele des ,Birgerblocks® sdonféhig geworden. Es fanden sSch
in den pditischen Indanzen nun auch neue Mehrheten fir deratige Massnahmen.
Dementsprechend kann rund um den Jahrtausendwechsd in den untersuchten Kantonen und
Sédten en ggnifikenter Wandel der familienpolitischen Programme festgestellt werden, der
auf diesen Wechsd der Kréfteverhd8ltnisse zuriickzufiihren ist. Nicht von ungeféhr zidt dieser
Wandd im Wesentlichen auf eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Zu
betonen i, dass diee Entwicklung nicht nur auf der Ebene der politischen
Abschtsrklaungen oder  Zidformulierung  dattgefunden  hat, sondern  zu  handfesten

MWWJHhEﬁriCh wurde anlasdich der Revison des kantonaen Steuergesetzes 1997 ein
Abzug fir familienexterne Kinderbetreuung bel Berufsédtigket beider Eltern engefiihrt.
Die Revison des kantonden Volksschulgesstzes sah unter anderem die Forderung von
schulerganzender Betreuung und die Einfihrung von Blockzeiten vor — wurde aber in der
Volksabgtimmung abgdehnt. In der Stadt Zirich wurden in den Schulen Blockzeiten en
gefihrt und, im Jehre 2001, ein sérkeres Engagement fir familienexterne Betreuung be-
schlossen. Ebenso beschloss die Stadt Uster im Jahre 2003 eine Erhdhung der stédtischen
Subventionen fur den Aufbau von familienexterner Betreuung.

- Im Kanton Luzern wurde mit der Revison des kantonden Steuergesetzes 1999 en Abzug
fur familienexterne Kinderbetreuung fir dle Steuerpflichtigen eingefihrt. Die Stadt Lu
zern engagiert Sch sat 1998 bedeutend stérker fur die familienexterne Kinderbetreuung
und fir die Umgesdtung der Stundenpléne der st&dtischen Schulen im Sinne von Famiili-
en mit zwe berufstétigen Eltern sowie Alleinerziehenden berufstétigen Personen.

- De Kanton Waadt schuf 1999 einen Fonds zum Ausbau von familienexternen Betreu
ungsplétzen, und die Stadt Lausanne, neben ihrem berdts dgnifikanten Engagement in
diesem Berach, die Sele ene Familienddegierten. Die neue kantonde Vefassung en-
hdt klae familienpolitische Inhdte beispidsveise zur Mutterschaftsverscherung,  zur
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ausserfamilidren Kinderbetreuung und zu Familienzulagen, was sch in der Legidaturpla
nung 2003 bis 2007 niederschlégt. Diese beinhdtet Massnahmen zur Mutterschaftsvers-
cherung, zur Unterstiitzung von Familien und zum Ausbau aussarfamiliger Kinderbetreur
ungangebote.

- Im Kanton Tessin |6ste der neue familienpolitische Schub einen Aushau des berets ziem:
lich umfassenden Indrumentariums fir Familien in schwierigen wirtschaftlichen  Verhdt-
nissen aus. Pardld dazu befindet Sch sait Juni 2002 ein neues Gesetz in parlamentari-
scher Beratung, welches ein stérkeres Engagement des Kantons im Bereich der familien
externen Kinderbetreuung vorsieht.
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glied der Arbeitsgruppe ,, Bericht zur Lage der Familieim Kanton Zurich®

SvP-Kantonsrat, Prasident der Kommission fur Bildung und Kultur im Kantonsrat
Zirich

Président de Comunita Familiare, Ex-président de la Conferenza cantonale dei genito-
ri (CCG), Conferenza cantonale del volontariato, Lugano

Biro fir Gleichstellung von Frau und Mann, Luzern

Stabschefin von Frau Monika Stocker, Vorsteherin des Sozialdepartementes der Stadt
Zirich

Directeur des Servizi socio-educativi, Locarno
Conseiller municipal, directeur du Dicastero delle opere sociali, Lugano
Vice-directeur des I stituti Sociali Comunali, Lugano

Conseiller municipal, directeur du Dicastero delle opere sociali, Locarno. Directeur de
I"Ufficio dell’ assicurazione malettia (IAS)

Permanentes Action Bénévol, Lausanne

Comunita Familiare, Conferenza cantonal e del volontariato, Bellinzona
Ehemalige Préasidentin Katholischer Frauenbund Sursee

Adjoint a la Direzione della Divisione della salute pubblica, membre de la COFF,
Bellinzona

Professeur a I’ Ecole d' études sociales et pédagogiques EESP (anwesend beim Inter-
view mit M. Skrivan als Informationsperson), Lausanne

SP-Kantonsrétin, Mitglied Spezialkommission zur Revision des Steuergesetzes von
1997, Unterzeichnerin mehrerer Motionen im Kantonsrat zu familienpolitischen Fra-
gen, Zurich

Permanentes Action Bénévol, Lausanne

Bureau du Conseil Régional de laFamille CRF, Yverdon-les-Bains

Membre du Conseil communal (1993-2001, parti socialiste), commission scolaire,
membre fondateur du CRF, engagée dans e MPF, Y verdon-les-Bains

Municipale déléguée aux Affaires sociales et alajeunesse, Y verdon-les-Bains

Amtsstellenleiterin des Buros fur Gleichstellung fur Frau und Mann der Stadt Zirich
Studio Consono, Ex-députée du PPD, ex-présidente Caritas Ticino, Lugano
Abteilungsleiter Soziales der Stadt Uster

Directeur de |’ Istituto delle assicurazioni socidi (IAS, DSS), Bellinzona

Secrétaire exécutive Pro Familia Vaud, Lausanne
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Anhang 2: Liste der befragten Personen

Meier, Ruedi

M oser-Laubi, Verni

Piotet, Georges

Rossi, Martino

Sandrin€elli, Roberto

Schmalz, Angela

Schwyn, Markus

Sciboz, Renée
Skrivan, Monique
Stocker, Monika

Surbeck, Elisabeth

Wicki, Danidl

Widmer-Picenoni, Susan

Vaucher delaCroix, C.

Stadtrat Luzern, Sozialdirektor

Grossrétin des Kantons Luzern (1987-2001), Burgerrétin der Stadt Luzern (1996-
2000), ehemalige Présidentin der Konferenz fur Familienfragen, ehemalige Présiden-
tin des Vereins Pro Familia, Luzern

Responsable de la Coordination de la Politique Familiale du canton de Vaud (secréta-
riat général du Département de la santé et de |’ action sociale), Lausanne

Directeur de laDivisione dell’ azione sociale, DSS, Bellinzona

Chef de I’ Ufficio del servizio sociale e Delegato per i problemi delle vittime e per la
prevenzione dei maltrattamenti, DSS, Bellinzona

ehemalige SP-Gemeinderétin, arbeitet bei der Jugend- und Familienberatung des Be-
zirksjugendsekretariats des Bezirks Uster

Chef der SVP-Fraktion im Gemeindeparlament der Stadt Zirich

Permanente du Mouvement Populaire des Familles MPF, Y verdon-les-Bains
Dééguée al’enfance, Ville de Lausanne

V orsteherin des Sozial departements der Stadt Zirich
Stadtprasidentin der Stadt Uster, Mitglied FDP

Vorsteher der Abteilung Gesundheitswesen und Soziales, Gesundheits- und Sozialde-
partement des Kanton Luzern

Sekretariat, FDP Sursee

Scuola Universitaria Professionale della Svizzera Italiana (SUPSI), Manno. Evaua-
tiondelaLAF, éudes sur laflexibilité du travail, femmes et travail



